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ПР Е Д И С Л О В И Е. 

В декабре 1927 года Наркомземом было созва:но в г. Москве Совещанnе 
земельных работНИRов засуmлИIIОЙ и Центр.-ЧернозеJ\шой областей. Сове
щание должно было подвести итоги двухлетней работе земорганов по 
восстановлению и реконструкции сельского хозлйства указанных районов. 

Необходимость созьwа Совещанил вызывалась также включением данного 
вопроса в повестку 2-й Сессии ВЦИR XIII созыва, что обязывало Нарком
зем It особо углубленной его проработке. 

Двухлетний опыт работы показал, ч·rо специальные :м:ероприл'l'И.я, 
проводимые правителъство:м длл восстановленил и реконструкции сельского 

хозяйства двух важнейших производящих районов Республики вполне 
себя оправдали. У же теперь достигнуты значи1·ельные хозя.йствеВ:ны:е резуль
таты, пока что, главным образом, по линии повышенил товарности хозлйства, 
но одновременно с этим -иаметилсл целый ряд изменений производственной 
структуры крестьянского хозлйства. Правда, в этой области достижения 
явно в:едостаточны, и, как показало Совещание, до настоящего времени 
центр вшmавил :мест был сосредоточен па вопросах 1·ехнико-орrанизацион
ноrо характера, nри чем все эти воnросы разрабатьmались главпьш образом 
по линии развития индивидуального крестьянского хозяйства. Процессы 
кооперирования в больmи:нстве случаев не шли дальше организации коопе
ративного сбыта и снабжения. Явно недостаточное внимание до сих пор 
уделялось задачам производственного кооперировапил (коллективизации) 
реорганизуемых хозлйств. 

Этот основной дефент работы должен быть устранен в ближайшее врем.я 
путем вовлечевин в кооперативное строительство, в особенности-по обобще
ствлению производства как уже реорганизованных, так и имеющих быть 
реорrав.изованпъnm селений. Сложность задач :кооперирования и коллекти
визации потребует особых ycилnit со сторов:ы работающих на фронте рекон
струкции сельского хозлfiства агрономов, , землеустроитедей и иелиора
торов, а равно :и работников с.-х . .кооперации. Эти трудности вполне прео
долимы. Два года работы дали всем работни.ка:м в этой области значитель
ИЫЙ опыт и рельефно выделит~ больНЪiе ее стороны:. Еслй :в первые rодъ1 
сразу трудно было нащупать правильную JШНШО в практической работе, 
то теперъ накопилось достаточно опыта, чтобы приступить к .коренному 
переустройству деревни на колле.ктивных началах. Задача коллективиза
ции сельского хозяйства поставлена перед нами, как центральнал, во всей 
нашей работе. Особенно четкое выражение она должна получить в засуш
ливых районах и Центр . - Черноземной области. Под углом зрения содей
ствия развитию коллективного земледелия должны быть пересмотрены 
Проводюrые мероприятия в этих районах .. 

/ 



ЧАСТЬ ПЕРВАЯ. 

ТЕЗИСЫ ДОКЛАдОВ. 

I. 

ОЧЕРЕДНЫЕ ЗАДАЧИ ЗЕМЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ В ДЕЛЕ РЕНОНСТРУН· 

ЦИИ СЕЛЬСНОГО ХОЗЯЙСТВА "'ЗАСУШЛИВОЙ И ЦЕНТРАЛЬНО- ЧЕР· 
НОЗЕМНОЙ ОБЛАСТЕЙ. 

Стенвrрам.м:а речи 3а:м . Наркома Земледелия РСФСР И. А. Т е о д о р о-
в и ч а в заседании 20/ХП-1927 г. ~ 

Товарищи! В центре нашего внимания будУт две важнейших с.-х . 
области нашего Союза: Центрально-Черноземная и засушливая. 

Разнообразны исторические судьбы этих областей, разнообразен их 
конкретный хозяйственный колорит, но все же в истории и той и другой 
области есть нечто общее. Это общее заключается в господстве односторон
него зернового направления в их сельском хозяйстве. Несмотря на то, 
что в одной из областей :мы имеем господство трехполья, в дpyгQ.lt - зале
жей, пестрополья и т. п., основное, чтоихоб'единяет,и что их делает или, 
вернее сказать, делало до сих пор пасЫНRами истории, это - односторонее 

зерновое направление. 

Все вы знаете, что это была беда и для того и для другого района, 
и не соблазнились бы тем опоэтизированием этого одностороннего зерно
вого направления, которое можно встретить в русской поэзии даже самых 
последних лет. · 

Например, известный поэт Николай Клюев писал с восторгом, харак
теризуя Русь--сот края до края расплеснувши!с.я ржаной океаЮ>. И более 
молодой поэт Петр Орешин писал: с:О край родной, ка.RТЫ чудесен! Ржаная 
степь, ржаной народ, ржаное солнце, и от пeceit землей и рожью отдает) . 

Все это, товарищи, краси:во в поэзии, будет-ли речь и'IТИ о ржи или 
о пшенице, и здесь полемизировать с поэтами, mGдьМЗI свободомыслящими, 

я не собираюсь и вас не приглашаю. Но занвить категорически, что то, 
что им казалось прекрасным, есть на самом деле беда, бич, несчастье, это 

мн ДОJIЖВЫ сделать, и это мы сделаем со всей решительностыо. 
Да, несчастье было в том, что в одной из областей слИПLКом господ

ствовала рожь, в другой - пшеница. Выли-ли · для этого какие-нибудь 
глубокие исторические причины? Разу:меетсл. Тот факт, что русское народ
ное хозяйство еще со времени20-х, 30-ых, 40-ыхгодов прошлого столетия вош
ло в орбиту влилн:ия мирового хозяйства, что развивавшаяся на западе ин
дустрия, в первую очередь английская, требовала продовольствия и сырья, 

вызвал форсирование одностороннего зернового направления для нужд 
экспорта, который на протяжении всего XIX столетия у нас рос. О другой 
стороны, нужно было все в растущей степени удовлетворять непосредствен
ные нужды бес:конечво ра.зУВ:ожающеrося населения. 
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В перво:м томе «Rапитала» Мар:кс с:казал, что в деревне :мы сплошь 
и рядом имеем наличие с:крытого перенаселения, которое всю величину 
свою проявляет тогда, когда появляется какой-нибудь отводный :капал 
;~.ля этого избыточного населения. И вот , когда с 40-ых, 50-ых и особенно с 
60-ых годов начала развиваться русс:кал 1шдустрия, и когда открылся этот 
канал для оттока из деревни в город избыточного населения, обнаружилось 
гигантское перенаселение русской деревни. Вот это гигантское перена
селение тоже толкало в сторону развития зерновых культур. 

Здесь может возникнуть вопрос: но если экспорт был выгоден, если 
внутренний рынок в виде растущей русской индустрии развивался, то 
почему же зерновое направление было все-та:ки про:кл.ятием, бедой? Да по~ 
тому, товарищи, что тут с:крестились две противоположных тенденции 
и одна тенденция стала парализовать плюсы, выиrрыпшые стороны другой 
тенденции. А именно, рост цен на зерно, рост потребности в зерне форси
ровали это зерновое направление, во, с другой стороны, они же форсиро
вали рост доходов помещичьего :класса, особенно в Центрально-Черноземиоl\t 
районе. Вся та прибыль, :которую теоретичесRИ мог бы получить крестьянин, 
благодаря выгодной ков:'юНRrуре зернового хозяйства, вел эта прибыль 
срезалось ростом помещичьей ренты, эксплоатацией помещичьего :класса. 
И :коrда. второй :момент, момент перенаселенности, заставил :крестьянство 
искать добавочной земли, к услугам его, за доро:rую, :можно сказать, за 
чрезвычайно до'J>оrую, непосильную плату nредоставлллись по:м:ещи:ком эти 

. земельяые просторы. Таким образом, рост зернового хозяйства обратился 
в минус благодаря факту наличия в ЦЧО помеЩJIЧьего засилья, засилья 
помещичьей, дворянской ренты. 

Для другого района, для засушливой полосы, такое же положение 
сложилось потому, что та.'1\f на ряду с помещичьей рентой действовали сти
хийные силы природы, силы климата. Одностороннее зерновое хозяйство 

-ш:rо в разрез с ,климатической и почвенной обстановкой этого района. 
Тающ образом:, в одном районе помещичья рента, в другом - сти

хийные силы парализовали те плюсы, которые могли бы получиться благо
даря росту внешнего п внутреннего рынков для крестьянства от вернового 
хозяйства. 

Но еслп, с одной стороны, помещичья рента урезала доход крестья
нина, если, с другой стороны, си.'IЫ природы приносили такое резкое раз
рушение производительных сил крестьянского хозяйства, что урожайные 
rоды шли на смарку перед рядо:м неурожайных, то в результате этих об
стоятельств обнаруживалось, прежде всего 1 самое острое, самое опасное 
положение - отсутствие достаточного накопления в крестьяясн.ом хозяй
стве. Поэтому крестьянское хозяйство, неmrевшее накопления, разграбляе
:мое и разорле ое в одно:м районе помещичьей рентой 1 в другом - стихий
вьnm силами природы, ве :могло переходить к новым ~псте:мам: полеводства, 
ибо для перехода к ним в первую го.'Iову требуются средства. Таким обра
зом, отсутствие накопления заставляло держаться за одностороннее зер
новое направление, за трехпоJIКу, за средневековые способы обработ:ки 
почвы. 

Револющrя 1917 г. прежде всего освободила Центральпо-Чернозем:
ную Об:шсть от ио~ещи:ка. Она да:1а ей возможность накопления, сбере
же:цnя. в Rрестьяяском хозяйстве. Гра()'еж со стороны помещика прекра

.тплсл. 

И вот перед революцией, окончивmеiiся победоносно в 1917 г. , вста:х 
вопрос о том, RaR создать такие условия , при которых крестьяне.кое хозяй
ство мог.:;~о бы свободно .накоплять, ибо без этого накопления проблема. 
перехода от одностороннего зернового направления к ПНШ1 системам по.пе- 1 

водства решена быть не может. 
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ТаКИJ)f образом, урокиnрошлого, которые нам показали, как разви

вавшийся капиталистический город, с одной стороны, и каR помещичья 

рента, с другой, обездоливали крестьянское хозяйство, лишали его сберР-
жений, - эти уроки прошлого должны быть всемерно нами учтены. И если б 
вам не удалось учесть этого основного урока, если б кто-нибудь по-преж
нему, правда, не в пользу напиталИстического, а в пользу социалистиче
схого. города, не в пользу помещичьей ренты, но n пользу ка1tого-нибудь 
другого общественного :класса захотел заставить хрестьлнс:кое хозяйство 
вести та1<ие же жертвы, какие оно несло раньше, - то проблема засупши
вой области, проблема черноземной области не могла бы быть решена. 

Но я должен констатировать, что Советская власть с полной .ясностью 
11 отчетливостью ответила на поставленный мною вопрос та:к, ка:к это жела
тельно нам, работникам: земледелия. Она сказала, что толь.ко в плоскости, 
говор.я словами Ленина, «правильных отношений» :крестьянства и города, 
только в плоскости новых принципиально взаимоотноП1ений между дерев
ней и социалистическим городом :может быть решепа проблема этих · обла
стей. По:это:му вся политика Советс:коii влас1·11, начинал с 1917 г. и кончая 
новейшюш временами, построена подэтим углом зрения: надо ликвиди
ровать про:кллтое наследие прошлого в его осnове и повести сельско-хозяй
ственную политику так, чтобы эта возможность на:коuлепи.я, :>та возмож

ность сбережения в :крестьлнскоъr хозяйстве, в качестве базы длл перехода 
на новые пути полеводства, на новые системы полеводства, была бы обеспе
чена, была бы реальна. 

С этой точRи зрения, оглядываясь па прошлое, можно сказать, что 
Советская власть с самого 1917 г., с момента, как опа появилась па свет, 
повела политику в духе решения ииенво этой проблемы. Я уже упоминал, 
а здесь особенно подчеркну то общее д яспое обстоятельство, что и в той 
и в другой области в первую голову было ликвидировано поъrещичье 

засилье, следовательно, была ликвидирована голоднал аренда, отрабо
точвал система хозяйства, были ли:квидировавы все остатки кабальных 
отношенnй и, таким образом, вел та масса прибавочного продукта, созда
ваемого крестьянством, которая попадала в руки паразитического класса 

помещиков, вел она остается в руках крестьянства. 

Да::~ьше, Советская власть ,;па ряду с помещичьей властью, с nо~rещичьuм 
засильем, уничтожила в власть капиталистов, власть торговца, скупщина. 

промъпплевного капитала и т. д. Всл та переплата, которую :крестьянин 
приносил на алтарь покровительственной таможенной систе}!Ы, вел та 
переплата, которая Попадала в карман торговой и промышленной буржуа
ЗИII, вся опа была, благодаря революции, вырвана из рук паразитических 

RЛассов. 

Советская власть предприплла целы:й ряд так nазьшае:мых массо

вых :мероприятий, которые должны были в основе решить следующие три 

проблемы: во-первых, задачу организации территорий:, выте.кавшую из. 

самого факта аграрного переворота, затем задачу организации средств 
· производства и, в-третьих, задачу организации рывка. Общие мероприл-
'tИЯ, распределивши~я по этим трем рубрmсам, дали следующие резуль- . , 
таты. 

По первому пункту, по вопросу о землеустройстве, организации тер
ритории п т. д" л, товарищи, не буд;у вам сообщать никаких конь."Ретных 
цифр, потому что :эти цифры вам сообщат сл:ед;ующие дохладчики. Моя 
задача выяснить вам осnовНЪiе, общие линии нашей политики. Организа
ция территории, покончившая с пережитками, или имеющая поRОВЧИ'l'Ь. 

с пережит.каш~ средневековья, чересполосицей, дальноземельем и т. д. 
им:еет своей основной целью приблnзить крестыmив:а к земле, создать. 

такие условия, при которых, благодаря свободе землеполъзовавия, благо-
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даря устойчивости землепользования, нрестьянин сможет с манси:мальным 
успехом наладить производительность своего труда. 

Что касается второй рубрики, именно проблемы снабжения крестьл
Еина основными орудиями производства, то Советская власть с самого 
:начала поставила вопрос таким образом: пQсле того, как была завершена 
экспроприация 11омещиков, нужпо к доставшейся крестьлнину земле, 
.RоторуЮ он не может пахать, если не имеет орудий производства, приба
вить эти последние. Ленин неоднонратно подчеркивал тот факт, что «есть 
.землю нельзя» , и что, совершивши аграрную революцию, мы совершили 
'Только половину задачи, что наиболее трудна.я задача - это снабжение 
крестьянина орудиями производства. Все 10 лет Советская власть с этой 
'Точки зрения ясно и твердо держала свой курс в :меру своих рессурсов на 
'Снабжение крестьлнства орудиями производства. 

Но Ленин тут же добавлял, что происходит большое расточение средств 
и сил, когда :мы снабжаем :каждого отдельного крестьянина орудиями 
11роизводства. Наоборот, если бы :Крестьлне соединились в группы для 
коллеRтивного хозяйствования, этого расточения пе было бы, и нам .n:егче 
-было бы снабдить меньшее количество крупных хозяйственных об'едине
ндй с.-х. инвентарем. Вот почему Ленин поставил и заострил, еще начинал 
-с 1917 г., вопрос о необходимости развития нашего сельского хозяйства 
в сторону роста коллективных форм хозяйства. И эта проблема не сходит 
.до сих лор с исторической нашей сцены. И до сих пор, как и в 1917 г" это 
положение стоит остро. Мелкое хозяйство есть хищническое расточение про
изводительнъrх сил, и только крупное хозяйство, в форме социалистического 
<>б' единения, есть та желательная форма, которая знаменует максималь
ный и наиболее посильный стране рост производительных сил. 

Но по этому же вопросу т. Ленин: лучше, чем кто бы то ни было, отме
'ТИЛ одну идею, :которую , не все и не всегда ясно себе усвои:m, по которую 
.мы, работники зеl\rледелия, должны всегда подчеркивать с особой силой. 
Один умный старый социалист сказал, что только в математике верно поло
жение, что прямая линия есть кратчайшее расстояние :между дву:мJI точ
ками. В политике же и в экономике прямая линия не всегда е.сть кратчайшее 
расстояние, и очень _часто приходится, вместо непосредственного перехода, 
nтrи путем опосредствованным. При провозглашеюm новой экономиче
-ской политПКII Ленпп именно этой идеей Ii руководился. Он сказал тогда: 
nролетарпат может позволить себе роскоП1Ь признать, что то-то п то-то 
ему удалось, а то-то и то-то у него пе вышло, а именно~ нам, пролета
риям, не удалось провести непосредственлый переход крестьянского хоз.я:D
ства к соцпалnстическому земледелию, а потому, раз нюr не удался 
этот непосредствепный переход, - мы должны устроить переход посред-
ственный. ll 

И юrенно в осуществление этой идеп опосредствованного перехода была 
выдвинута идея кооперативного плана, знаменитая Ленинская идея коопе
ративного плана. Она гласила, что мы должны пройти через стадию коопе
ратmшого строительства, Rак обходного :маневренного движения, которое 
в конце концов ближе, чем непосредственный переход, п скорее, чем непо
средствепн.ый переход, приведет нас к иостроевmо тех или иных форм: 

·социа.uистичес1~ого земледелия. Здесь оправдалась шутлива.я народная 
поговорш~., спрашивающая; «сколько верст до Несловки?» и отвечающая: 
-«ПрямИRом: 5, .а обходоl\r 3». Вот п:м:енно обходом, т. е. опооредствоваННЬDШ 
путя:ми, через :кооперирование снабжения, через нооперированпе сбыта 
и торговых фушщпй, мы скорее придем к земледельческому социализму, 
чем непосредственным переходом от распыленного крестьянского хозяй
.ства в сторону Б.о:~лективных укрупненных форм. Такова постановка 
Jюпроса · об организации средств производства, которая была вылвлена 
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Советской властью на протяжении всех 10 лет, протекших со времени 

Октябрьской революции. 
Наконец,что :касается третьей рубрики-организации рын:ка,то,в основ

ном и целом, вся проблема организации рынка, если вы ее проанализируете, ~ 

сводится к тому, что здесь приходилось Советской власти постоянно и осто

рожно взвешивать справедливые интересы того или иного класса. С этой 
точки зрения вы увидите, что вся смена конкретных этапов пашей общей 

экономической политюtи, нашей сельско-хоз. политики, сводщrась к тому, 

что в ту или другую минуту Советская власть призывала к жертвам тот 

или иной класс во имя справедливых интересов другого класса. Я могу 

привести две иллюстрации: продразверстка, как вы знаете, казалась непо

средственно и прямо направленной против интересов крестьянства. Но это 

только казалось. Истинные интересы крестьянства требовали сохранения 

дивтатуры пролетариата, ибо только тогда крестьянство могло покончить 

с засилиеи помещика, покончить с тем расхищением прибавочного продукта, 

которое вело к загниванию сельского хозяйства. И еели глубокие, дли

тельньrе интересы крестьянства требовали сохранения диктатуры проле

тариата, то, естественно, крестьлнство должнобы:ло принести эту жертву; 

никто нс скрывал, что эта жертва велика, никто не умалял ее, все знали, 

что это большая, К(~.ов-авая жертва, но эту жертву крестьянство должно 

было принести во и~ш сохранения дивтатуры пролетариата. Вторая иллю

страция. Вспомните момент, когдаСоветской власти пришлось столкнуться 

с пробле!юй «НОЖIШЦ». :Кого оно должно было призвать к жертвам, во имя 

чьих интересов необходимо было изменение соотНошений цен сел.-хоз. 

и промышленных товаров. Оно призвало к жертвам рабочий класс, и рабо

чий класс эти жертвы понес, рабочий класс сократил этот раствор «нож

ниц:. во IL'IЯ интересов сельского хозяйства. 

Итак, вы видите, как Советская власть стремилась уравновесить 

расходящиеся интересы, призывая к жертвам тот или другой класс. С этой 

точки зрения организация рЫНRа и на протяжении ближайшего времени 

будет требовать попрежнему согласования справедливых Jfатересов того 

или другого· класса. И нет никакого сомнения, что та установка, Itоторал 

исходит от Ленива, а именно что нет коренного, глубокого, основного 

противоречия между интересами трудящегося крестьянства и рабочего 

класса, что эта установ:ка, воспринятая Советским правительством, облег

чает возможность согласования интересов обоих .великих хозяйствующих 

классов. 

ТаRим образом, товарищи, и в деле организации территории, и в деле 

организации рьпm:а, и в деле организации средств производства, Совет

ская власть старалась действо11ать массовыми методами, старалась лодпять 

все крестьянство, 1тк тofi или другой области; так и всего Ооюза :в цело:&r. 

Но оказалось, что этот · метод не ведет к разрешению вопроса так быстро 

n так целесообразно и так безжертвеяно, как это хотелось бы руководи
телям нашей с.-х. политикп. Тогда возникла идел дополнить массовые меро

приятия другим методом воздействия на крестьянское хоз.я:йство. Этот 

1етод мы называем комплексно-гнездовым. Он заключается в том, что 

на меньшее количество объектов, на меньшее количество крестьянских 

хозяйств мы действуем большей суммой мероприятий:, большой их концен

трированностью, плановостью, систематичностью. Говоря образно, можно 

~tазать, что между массовыми и ко:мплексно-rневдовыми методами такая же 

разница, как :между понятиями «Платформw и «программы» в политике. 

:Как известно, платформа может объединять большое количество групп 
и партий; напрюrер, в какой-нибудь стране платформа, поддерживающая 

всеобщее избирательное право, может пользоватьм сочуВствие:м: целого 

ряда по"штических группировок. Наоборот, программа, она обра-
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щаетсл I{ мепьmему количеству людей, к :11еньше?trу количеству групп, 
зато она rлубже и точнее, чеи платформа, выражает политические взгляды. 
Поэтому :массовые :мероприлтпл можно сравнить с платформой, комплекспо
rвездовые же мероприлтпл :можно сравнить с партийной узкой проrраммой, 
которая расчитапа на меньший, но за то более rлубокпfi, более систематич
ный, более ме·rодичвыit охват. 

И именно понимание Советско:i:i властью всей важности дополнения 
так называемоrо :массового метода методом комплексным и привело к реше
ншо два года тому назад, в 1925 r., как вопроса об орrаnизацпи 77 мшш. фонда 
по борьбе с засухой, так и вопроса об ассигнованпи известных средств на 
переустройство сельского хозяйства ЦЧО. 

Здесь, •rоварищи, Сове1'ская власть точно также учла, п это чрезвы
чайно важно подчеркnуть, опыт истории хозяйств в прошлои. Если вы 
обратитесь :к засушливой областд, если вы обратитесь к ЦЧО, 1•0 вы увидите, 
что уже стихийно само крестьяnское хозяйство реагировало на те ужасы, 
:которые несли ему старЫе формы хозяйства. Я ваl\1 могу показать, и эти 
цифры чрезвычайно IIНтересны, :как страховалось уже в довоенное время, 
стихийно, так сказать, само по себе, крестьянское х-во от вредйого вли.нншr 
засухп. Так, например, в довоенное времл замечаJЩсь определенnые сдвиги 
в сторону увеличения пптенсивных культур, как кукуруза, подсолнух 
и т. д. Процент этих ку.Льтур в общем посеве с 1887-1894 r.г. по 1916 гоц 
вырос в Приволжском pafioнe с 3 ,О до 5 ,2, в Заволжском-с 1, 7 % до 3 ,1 % , 
в Допской области с 2,0% до 9,0%. Вы видите, чтокоЛIIЧественвымидоети
жевиJil\IИ тут похвастаться нельзя, во качсствевные сдвиги выявились вполне 
определенно. 

Подобно то:му, 1mк Советская власть учла отрицательные результаты 
nсторпи этих двух областей и лnквидирова.nа ненорl\rальные Qтцошенил 
)1ежду rородо;11 n деревней, n тем создала базу, на почве которой :моrло 
быть обеспечено возрождение селъскоrо хозяйства, точно тамtе, Совет
ская влас,ть учла п по.'Iожnтельвъ1е результаты :шолюции :этих районов. 
ка:к опп вырисовывались в довоенное врем.я. Советская власть признала, 
что на:метшшлеся '1,'евденцпи в переустройстве сешскоrо хозлifства путем, 
во-первых, рацпоnалnзацпn зернового хозяйства методом сухого земледе~ 
ли.я, а во-вторых, путем большого разнообразил отраслей с уклоно~r в сто
рону живетноводствеmюго лаправлевия,-что этп тепдеnцип З)(оровые. 
пормальnые. 

Этп норма;:rьные тенденцnn будут развиваться теперь еще быстрее, раз. 
снята с :крестьлnnна страшпал тткесть в виде былоrо разrраб!rенпя помещи
ком п капnталnстом старого образца ero прибавочного продукта. 

Комuлексвыfi ·метод счлтается с учетом СТ(),рого опыта, он исходит 
nз понnманnл, что прежний опыт самqзащnты :крестьлпскоrо хозяйства. 
в новых, соцпалuстпчес1шх условлях, аст еще бoJJьmee развитие, еще 
большую силу п большую мощь. 

Вот, следовательно, те основные пдеп, которымn ру~tоводилась Совет
с:кал в:~асть в деле проведения в толщу крестьлнс:коrо хозяйства новой. 
с.-х. nот1тшш. 

Товарищn, за отсутствием времени n потому, что целый рщ до1<
ладчn:ков будет на эту тему говорить, л не ставу передавать тех конкрет
ных ус:ювлfi реорrаm1зац11п, которые сейчас провод.яте.я в деле реали
зации :ЭTO.li СПС1'е:МЫ КОМШ1еКСНО-rлеЗДОВОГО ВОЗДеliОТВИЯ. Тут BIOI раССКВ.ЖУ'f 
11 о доrоворном начале 11 о 1'ех успехах, которые уже в"Ыясни.:mсь. Нами 
был nршrепен мето;~: cpannennя этих реорганизуемых хозя.liств с окружаю
щими n х хозяliствамп массовыl\ПI, тиnnЧIIышr в том ил.u ипом районе, и мы 
везде 'впдm1, что п в деле спабженuл п:~е.мепным матерuало 1, и в деле снаб
жсвп.я образцовым семеннШI матерпа:юм, п в области зяблевой: вспашки. 
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ранних паров, :r.mогополья, одним словом, в целом р.я:де помзате.::rсй, начи
ная от за1'[ены сохи п;rугом п кончал ростом коллектпвпзации и коопера
ции - везде :эти реорганизуемые хозяйства идут дале1Ф впереди. 

Но, есдп :это так, то чрезвычайно значителен 3-х летний ош11т этой 
реорганпзацпп. Веръ оп сводился к тому, что к крестыmскоllfу хозяйству 
подошли пооле целого ряда массовых мероприлтnй, проводивmпхся; Нар
комземом и подготовпвпшх крестьянство к восприя:тию компле1iспого 

метода. Значит, 11менпо сочетание 111ассовоrо и IФ1'1mлeRaвoro метода дало 
нрекрасные результаты. Итак, мы :r.tожем отметить правильность мас

совых .мероприлтий, которые далп возиожность подготовить R.рестъянское 

х-во нмеJmо к восприлтию 111етодов номплексво-гнездового воздействия. 
Следующий итог - это результат, который получился после приме-

евил :этого метода. Этот резу.:~ьтат сказался в том, что все показатели 
сельского хозяйства в реоргаuизусмых гнездах выше, отчетливее в,ьrше, 

чем в соседних нсреорrанпзуе:мых. Копеч~ю, чрезвычайно трудно расчле

лnть в аналпзе, что в этих моментах роста сказывается: плюсы ли всего 

хозкйства, как плапового хоз.айства, система ли :r.rассовых мероприятий, 
развлзаппал ли инициатпва са·иого паселеппл пли здесь налицо конкрет

ные плоды комплексно-гнездового метода, но самый фюtт роста подтвер-
ждается статистическими данными совершенnо ясно. / 

Ecmr это так, то мы можем подвести теперь итоги п такпм факта!'tt, 
:как унпчтожепие помещичьего засилья, помещичьей репты, как создание 

новых, бо:11ее порма;тьпых отпошеплП: 1\IСЖдУ городом и дере1шей, Я сказал 
осторожно: «более нормальных». Вспомните, как Ленин указьmал, что 
проблема трений :междУ городом п деревней кончится только в закончен
ном социа:шстическоl\f обществе, что в переходном обществе они нпзбежны. 
Поэтому нельзя сказать, что мы уже лмеем идеально норе11альные отноmе
нп.я соппалистического города с деревней. Нет-сам Ленип говорпл, что 
нужно заботиться, прежде всего, о правильных отношенпдх между городом: 

, п деревней, но требовать полностью этого сейчас, конечно, неJLьзя. Но все же 
нужно констатировать, что эти отношепnя у нас поставлены па правильные 

рельсы n с каждым годом онп создают все более здоровую и целесообраз
ную постановку отношений междУ городом и деревней. 

Но, ec:rn таковы итоги, то, конечно, нам остается с удеслтеренноfi 
энерглей IIТТИ по этому пути. 

:Когда-то Кар.:т :марке, образу.я I Иптернациона.:r, обращаясь д рабо
чим, говорил: «Помнnте, - что освобождение рабочих, есть дело ca)mX 
рабочих» . 

Перефразируя это чрезвычайно верное выражение Маркса по отно
mепmо R крестьяпско)~у хозяitству, мы можем сказать: «Дело возрождения 

крестышского хозяйства - есть в первую очередь дело самих крестьян». 
То:rько при ПО)IОЩИ их энергии, их инициа~ы и накопления в car.rol\1 .кре
стьянском хоз.я:йстве может быть возрождено, а дaJiee и реконструировано 
::~то саl\юс крестьянское хоз.я:йство под руководством пролетариата. Задача 
пролетариата и задача власти в осповноы сводятся к тому, чтобы создать 
ус.1овnл, при которых маRсим:ально может развернуться :эта самодеятель

ность. Так как нет коренных расхожденпfi в классовых :интересах пролета
риата п трудящегося крестышства, - то возроди~mееся - крестьянство 
добровольно пойдет по той тшпп, по котороit его желает вести пролета
риат, - по лиmш ув:nчтожепия эксплоатации человека человеком, по линии 

усиления в.:rастп че.··ювека над природой, по .;mmm освобождения человека 
от проклятия непроизводите.'lЬного труда, - для прimенения физической 
n духовной энергии на достижепие более высокпх целей. 

Разве эти три идеи не могут быть идеями, за которые :может стоять 
наше Rрестьянство? Rонечно, отрицательного ответа быть не может. Тот 
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кто попробует отрицать это - скажет неправду, ибо осповноii интерес 
кресьяnства, конечно, сводитсл к тому, чтобы ~е быть эксплотируемым, 
чтобы не быть· слепой игрушкой в руках Природы, чтобы жить и работать 
во имл · высП1их целей, и не быть, говорлсловами Гаршина, «желудком на 
логах» . 

Вот почему, одна из основпых ставок НRЗе111а и Правительства -
это ставка на развитие самоделтелъnости самого крестьянского населения, 

и с этой точки зрепил опыт реконструкции дает, оплть-таки подчерки
ваю, - но количествепно, а качествеmrо очень важные результаты. Когда-то 
Ленин rоворп:r: конечпо, первал советс:кая машина, :которую мы построили, 
это еще плохая, скверная :машина; она имеет тысячу недостатков, и враги 

очень легко µогут торжествовать победу, когда будут констатировать, 
что эта машина туr трещит, 1·ут ЛОМЩ)'l'СЛ. Но скажите, добавлял Ленип
та первал :машина, которая пошла по рельсам железнодорожного путл 
несколько деслтилетий тому назад, она выдерживает сравнение с тепереш
ними достиженилми.? Конечно-нет.Но ведь нелепейшимчудако:м: был бы 
тот инженер, который от1сазалсл бы строить эту :маП1ИПу в первой четверти 
XIX столетnл только потому, что людп буду~· когда нибудь позднее смелтьсл 
над пей. И советская машина в целом, и, в частности, эта са,'1оделтельностъ 
нрестьянства засушливых областей, которые сейчас могут подать повод длл 
иронической улыбRП накого-нибудь слишком мудрого, с.'llПJ1ком ученого 
наблюдат~ля, это есть то жи:вое творчество, которое не может сложить руки 
в.и на одну :минуту, которое не хочет ждать только потому, что через 

50-100 лет будут делать лучше. 
Вот, товарищи, этот момент, l\IОмент самодеятельности есть основной 

и центральный момент всего плана. II жизнь уже показала, что, действи
тельно, 1tрестъянство очець охотно оТКJПШается, очень охотно идет на эm 

методы реорганизации, жертвует efi свои средства, п депежRЬiе п физиче
СRПе, жертвует свое время n т. д. 

Это чре~вычаfiно важIIЫЙ показатель. 
Товарищи, можно считать coвepпtemro непреложнъш, что при тех 

предпосылках, что мы упичтожилп коренпых, веновых врагов крестьян

ства-раз, что мы создали такой строй, nрп ко·rороУ справедшmые интересы 
крестьянства всегда могут быть усл.ышаны и реализованы в жизни -
два, при том условии, что само крестьянство призвано к сюrоделтельности -
'J'ри,-мы можем с увереппостыо смотреть на будущее, .мы :uоже11 сказать, 
что лрп правильной полит.яке цеп а это значн~при правильном взвешп
ванпп интересов крестьянства, при правильной транспортной полпт.и:ке, 
при правшrъной по:mтике землеустройства п т. д., словом, при все.· 
оговорках, которые мы делаем при охарактеризоваmш общих основ, ка.к 
экономической, так и с.-х. политики,-этот курс на реоргакпзацпю зернового 
типа хозяйства в сторону большего разнообразил его отраслей и в животно
водческом налравлеппи - этот курс есть едипствепвыfi, который приведет 
лас к цели. . 

Но если это так, конечно, можно позавидовать каждому пз вас, кото
рый живет и работает над такой, чрезвычайной важности, исторической 
задачей, как восстановление п реконструкция крестьянского хозяйства 
в двух важнеi!шпх областях. Ведь речь идет о том крестьянско)r хозяйстве, 
которое фактпческп на своих костях создало мощную апглпfiскую и вообще 
европейскую индустрию, nбо, действительно, что такое-успехи ШIДустрпп 
в XIX веке у англичан, :как не перечеканка зерна нашего крестьянского 
хозяйства, нрестьянскоrо пота п крови в nx дворцы, в их же..:rезв:ые дoporu 
в их технические усовершепствовав.пя. Но раз это так, то конечно, прп 
более братском отнопrенпи к труду крестьян, при более братсRом отношеmm 
рабочего к крестья.п.ппу, эти успехи реорганизовапного и реконструирован-
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ного зернового хозяйства будут залогом мощного роста нашей социали
стической индустрии, быстрого темпа нашего развития. Строя у себя такое 
хозяйство, при которо:м крестьянин вместо одного колоса будет иметь два, 
вы будете знать , что вы строите мощную культуру, :мощное государство 

социалистического пролетариата. 

Rоnчал характеристику основных линий, с которыми :ъru подходим 
R реорганизации в засуmливой и черноземной областях, и оставлял на долю 
дpyl'llX товарищей более конкретное изложение напtих недостатков и дости

жеiш1} и ознакомление с более детальными цифрами, я выскажу пожелание, 
чтобы каждый из вас дал нам "Возможность точнее продумать нашу уста

новку, которал в общем и целом для нас ясна, а с другой стороны, чтобы 
вернувшись к себе на :места , с полным :энтузиазмом, с полной верой в бли
жайntее прекрасное будущее вы работали над проведением нашей с.-х. 
ПОЛИТПRИ. 

п. 

РЕНОНСТРУНЦИЯ СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА ЗАСУШЛИВЫХ ОБЛА
СТЕЙ И ВОССТАНОВЛЕНИЕ И РЕКОНСТРУНЦИЯ СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙ

СТВА ЦЕНТРАЛЬНО-ЧЕРНОЗЕМНОЙ ОБЛАСТИ . 

Тезисы доклада Народноrо Номиссариата Земледелия РСФСР 2-ой Сессии 
ВЦИН Xlll созыва и проекты постановлений ВЦИК по этим вопросам 1). 

А . 

РЕRОНСТРУRЦИЯ СЕЛЬСRОГО ХОЗЯЙСТВА ЗАСУШЛИВЫХ ОБЛА
СТЕЙ. 

Тезисы доклада НR3е:ма. 

I. М е с т о з а с у ш л и в о й о б л а с т и в с и с т е :м е н а р о д
н о г о х о з л й с т в а с т р а н ы. 

На протяжении ряда лет Советская власть ведет усиленную работу 
по восстановленшо и реконструкции сельского хозяйства засушливых 

областей . Засушливые райоНЬI занимают более 1/ 5 всей территории РСФСР, 
и население их составляет 30,7% всего населенил РеспублиRИ. 

Сельскохозяйственная продукция засушливой области запимала в 
товарообороте страны в rраницах РQФСР: 

В 1911-15 r.г. по хлебофуражу-79%, мясу- 71%, п молочв. прод. - 23% 
" 1925-26 " " " - 76%, " - 78%, " " " - 19% 

Отде:IЪные губернии области по своей товарности (процент отчуждае
иых продуктов ко всей массе продуктов, получаемых в хозяйстве) занимают 
первое место во всей Республике. Так в довоенный период процент товар
ности сельского хозяйства по rуберни.ям области колебался от 7 ,6 (Астра
хан<Шал губер:н:ил) до 42 (б. Таврическая губерния), при чем в большинстве 
губ~рни1t он не падал ниже 25-27%. В некоторых губер:н:илх процепт 
экспортируемого зерна равен 70%, жмыха - 72%, отрубей - 70%, 

1) Печатаемые тезисы одобрены СНК РСФСР; проэнты постановлений ВЦИR 
утверждены СНН РСФСР и вносятся на утверждение 2-ott Сесии ВЦИR XIII соаыва. 
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:маслосемлп - 60% д кожсырья:.- 42% от всего отчуждаеl\Iого хозлйством 
:количества их. 

Высокий удельпый вес засушливой области в товарообороте страны, 
его :исключительное значение в нашем вывозе продуктов сельского хозяй
ства на международньrй рынок, наконец, резкое ослабление мощности 
хозлйств Поволжьл и соседних районов, rшк результат голода 1921 г. 
и недорода 1924 г., - вот те причины, которые обусловили усилешюе вни
~шнил ::этому району со стороны правительства. 

Il, П р И р О Д Н Ы е у С JI О В П .Я. 

Природные условил области крайне неблагопрплтвы. Количество 
осад:ков 1\Iепее 350 мм. в год, что уже недостаточно обеспечивает потребности 
культурныхрастепий. В отдельные же годы область' недополучает и поло
вины этой нормы.Кроме того, в наиболее важвые длл роста зерновых культур 
nериоды (весна) осадков иногда не ВЫ1Iадает совершенно. Крайне неблаго
приятные условпл увлажнения усиливаются частыми «сухове.ями», которые 

вызывают запал и высыхани!L культурной растительности. В силу этих 
·г.яжелых условиii неурожайные годы повторяютсл в области очень часто: 
так, за 45-летниii период (с 1883 г. по 1927 г.) свьппе половины лет дали 
-урожай пnже нормы. 

В 1891, 1906, 1911 и 1921 гг. пеурожай вызвал голод и глубокие 
хозяйственные потрлсения в стране . Значительные же недороды наблюда
.J.rпсь почти регулярно через каждые 2-3 года. 

IJI. Р а 3 D И Т И е С е :I Ь С К О Г О Х О 3 JI Й С Т В а О б Л а С Т И 
в пр о шло м. 

Неблагоnрилтные природные условия области усуrубляютс~ особен
ностшm исторического развитnл сельского хозяйства. Волна переселенцев, 
:которая направлллась на юго-восток, гонимая земельной теснотой из цен
тральной России, приносила с собой в эти районы навыки старой земледель
ческой :культуры, зачастую стонвпi:ие в резком противоречnи с своеобраз-
nы~m природНЫШI условшnm области. · 

Прошлое с1'олетпе на значительной части территорИII области харак
тrеризуется усиленным внедрением зернового хозяйства, которое почти 
ловсеместно вытесялло ::экстепсивпые о'.Граслп животноводства, свойствен
ные сельскому хозяйству области в прошлом. Так в Самарской. губернии 
с 1860 г. по 1887 г. площадь пашнп увеличилась na 232%, в Оренбург
с:коil ryбepmrn - на 835%. Процесс этот продо:rжа.1ся JI в начале ХХ века, 
хотл н шел несколько замедленным темпом. Сенокосные угодыr сокраща
~ч.псь (в Средне-Волжском райопе па 100 десятин пашни приходилось 
13 1887 г. - 17 ,6 десятин сенокоса, в 1922 r. - 9 ,7). В результате этого 
процесса I< началу ХХ века сельское хозяйство значительной части области 
привяло одпосторонвШt зердовоft характер. Так к 1916 г. зерновые куль
-туры в посеве составляли в Приволжье - 94,9%, в Заводжье - 97 ,1 % , 
:в Донс1сом округе - 89,8, в Оrепвом Rpae - 97,5%. Рост зерновых (в зна
чительной части яровых) культур, наиболее страдающих от засухи, п явшхся 
одной 1ш главных причин неустоiiчивости хозяйства. В некоторых районах 
области фор~mроваяпе зернового хозяйства к nастолщему времени вполне 
зюtончеnо; в других районах борьба скотоводчесrсого и земледельческого 
зернового типа хозлйства еще происходит и развиваетсл с перевесом в сто
рону последнего, и лишь в некоторых окраинных районах сохранился еще 
скотоводческtiй тип хоз.яiiетва где удержанию его способствовала зяачи

·тельная п.тrощадь пепахотпо-способных угодий. Но уже в довоенное время, 
:н11. ряду с ростом: зерновых культур, наметился со11ершенво определенный 
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c;:i,вnr II в сторону увеличения интенсивных культур, как кукуруза, под

солнечнnк, бахчи и т . д. Так, процен•r этих культур в общем: посеве 

с 1887 г.-1894 г. к 1916 г. возрос: по Приволжскому району с 3,1 % до 
5,2%, по Зююлжскому - с 1,7% до 3,1 %, Донской области - с 2,6% 

до 9,2%. Несмотрл на незначительный вообще удельный вес этих культур 
рост пх mшяетсл важным показателем: стремленил крестьлпского хозлйства 

.к создаIШю «страхового» пропашного клина на ряду с зерновым. 

Отмеченное вьппе уменьшение значения животноводческих отраслей 

не сопровождалось сокращение11f абсолютного количества скота. Наоборот, 

Rаблюда.лся рост всех видов скота, за исключением овец в районах их 

наибольшего расIIространения. Так количество крупного рогатого скота 

возросло с 1863 г. no 19'00 г . в IIределах от 24% (Оимбирская губерния) 

до 92% (Самарская губерния). Это объясняетсл, главньш образом, pocтoi\f 
численности хозлйств, а также увеличением: запаса грубых (гуменных) 

кормов. :'1\.ивотноводство области имеет ярко выраженный экстенсивныii 

характер: на перво111 месте овцеводство, далее в порядке убывающего зна

чения - крупп.Щi: рогатый скот (мясного или мясо-молочного наIIра

вленпя), лошади и свиньи; IIpИ :этом в наIIравлении на юго-восток животно

водство усиливает свой экстенсивный характер, в некоторых же районах 

(северо-западные, хозяйства Немцев Поволжья, Северный Кавказ, Rрьш) 

оно более интенсивно (молочное наIIравлепие). 

Это обстоятельство важно констатировать, как обнаруживающийся 

на прnмере отдельных районов показатель возможности широкой иптен

rпфикацпп животноводства области. 

IY. Упадок сельского хозяйства в период1918-1922гг. 

В годы гражданской войны и общей хозлйственпой разрухи сель

ское хозяйство засушливой области испытало значительные потрясения, 

которые были еще усилены влияние~~ катастрофического 1921 г. 

Так, IIрежде всего, необходимо отметить сокращение посевных пло

щадеii (в %% к 1916. г.): 

11 

1916 r. ,. 1920 г.1 1921 r. , 1922 г. 

Среднее Пово.1жье 100 81 79 б7 

Ниж11:се Пово.~жъе 100 76 63 45 

Севервыit Iiaвшw . 100 

1 

63 61 47 

Степпоft Kpafi (I<азакста.п, Ореп 
бyprei;. r. 11 др.) . . . . . . . 100 108 78 56 

Крьш. . " 100 74 71 25 

.При обще~r сокращении посевов в РесnубJIИке в районах засушли

JJоii об.:~асти это явленnе было наиболее резкm1. После голода 1921 г. посев

ная п.1ощадь почти по11семестно в засушлmюй Qбласти снизилась до подо- · 

lЩНЪI (:местами даже до 1/J довоенного размера. П и этом необходвмо 

оnrетnть, что в других раИонах, после наибольшего сокращения (к 1920/21 г.) 

начиналсл уже период восстановительный (ЦПО: 1920 г.-72,3%, 1921 r.-
78,3%, 1922 г.-92,1 %). 

Еще более Itатастрофическnе размеры принюю сокращение жююттто

во;:з;ства (в % % к 1916 г.): 

Совещание зем. работ11. 
2 
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11 

1916 r. 1920 r. , 1921 r. , 1922 1'. 

Донс&ал область: 

весь скот . 100 30 41 14 
рабочая зюш11дь . 100 24 24 12 
1-:рупныfi poraтыlt скот . 100 38 41 27 

Самарс~,;ан ry б ер н н л: 
весь скот. 100 79 61 12 
рабочая JIОшадь . 100 88 75. 25 
крут1ъr!i porжыfi скот . 100 73 57 23 

Акмолuнскал r у б ер нн л: 
1tрупныlt 1юrатый скот , 100 88 61 12 

' 
Уральс&ал ryбepнlIJI: 

1;рупныi1 ро1·аты!\ ско1• . 100 ' 69 36 8 
1 • 

Цифры свидетельствуют о глубочайшем :кризисе, который переживало в это время животноводство области; по ряду раfiо:в:ов количество скота упало до 1/ 10 довоенного, по значительноИ части не превь1Шало 1/ 4 этого котrчества. 

Помимо этих резких котrчествевных изменений сельское хозяйство области, под влиянием: продовольственных затруднений n нарушенил рыночных связей, претерпело и за:метпый сдвиг в смысле соотношения о•rделъных отраслей п общего направления хозяйств. Именно, выявилось заметное сокращение отраслей товарных при одновременном уси.:1енип 
продовольственных. 

Так на Нижнем Поволжье с 1916 r. к 1922 г. проnорцшr культур nз:менплась следующп:м образом:: 

1 
Интенспввые 1 

Овес я :куilЬтуры(ку-

1 

Рожь Пшевnца Просо гуруза, под-
ячмень солнечник, 

картофель) 

-
1916 r .. v. 58.4 15.2 ' 2,5 1,3 
1922" . . . 31,6 24 ,4 9,6 20,0 7,4 

,,,., 

Эти данные рельефно показывают относительное увеличение ржаных посевов и проса (последнее выдвинулось па одно нз первых :мест) при одновременном сокращении пшеницы (товарная культура), вместе с тем вовросли довольно заметно некоторые пропашные культуры, имевшие в то время, главным: образом, продовольственное значение. 
Положение сельского хозяйства засушливой области крайне ослож• нялось: 
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а) неурегуJШрованностыо землепользования 11 наличием большого 

числа многодворных селений, с чем было связано дальноземелье, много

nолосица, чресnолосица, а равно неблагоприятными условиями водо({наб

жения; 

б) :неблагоприятными обще-экономическими условиями, а именно: 

слабой насыщенностью области железнодорожной сетью, даже в сравнении 

со средней по всей РСФСР, отсутствием дешевых и выгодных путей экспорт

ного направления (особо тяжело ш{ложение Поволжья, отрезанного от 
блnж.:'tйших к пему черноморских портов и принужденного направлять 

экспортные грузы через порты Балтийского мор.я). 

V. Система мсропри.ятпй по созданию з.:сухо

'IУ с т о й ч и в о г о х о з я :й с т в а. 

Задача создапи.я у<;то:йчивого против засухи хозяйства может быть 

решена при условии осуществления следу~ощей системы мероприятий: 

1) насыщени.я крестьлпск:их хозяйств основными средствами произ
водства, необходимость чего вызывается крайним упадком сельского хозяй

ства в годы империалистической и гражданской войны; 

2) организации земельной территорmr, улучшени.я условий обвод

пени.я и водоснабжения; в тех же районах, где это оправдываете.я экономи

ческой и технической возможностью, путем развития оросительных ме

лиораций; 

3) постепенного и планомерного изменения существующего строя 

хозлйств11., длл устранения исторически создавшегося противоречия между 

ним п природными услови.ями, в направлении: 

а) рационализации зернового хозяйства; 

б) придания большего разнообраз}Jл отраслям хозлйства и, в част

ности, путем усиления, на базе улучшенного зернового хозяйства, животно

водческих отраслей, как наиболее устойчивых и исторически оправданных 

в условиях области, и 

в) общего nовышени.я рьшочности хоз.яйства, укреплтощей его 

производительные си.цы; 

4) повъппения уровня · чрезвычайно отсталой техпnки полеводства 

п животноводства; 

5) организации опытных изысканий в области борьбы с засухой 

и nрименени.я достижений опытных учреждений в кресть.янском хозяйстве ; 

6) выведения засухоустойчивых сортов сельскохозлйствевных расте
ШIЙ и снабжения крестыmскоrо хозяй:ства в широком: :масштабе улучшеп

НЫШI семенами важнейmих культур; 

7) перехода на улучшенные правильные севообороты; 

8) расширения посевов пропашных культур; 

9) снабжения крестьянского .хозяйства племенным материалом; 

10) построенил системы :мер эноно:мической. политини, особо благо

приятствующих сельск.ому хоз.яйству эасуmJШВЫХ областей (налоги, 

тариф, политика цен и т. д:); 

11) развития сельскохозяйственной индустрии. 

12) Все мероприлтил, намеченные выше, преследуя цель подвятиJI 
производственной :мощности сельского хозяйства в целом, одновреиенпо 

имеют своей задачей обеспечить. в первую очередь, интересы маломощных 

групп ь.-рестья.нства путем организации ях на началах кооперирования 

и Rоллектпвизацmr. 

2* 
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Методы агрономпчесного. обслуживанпл 
с 'l' ь я н с :к п х х о з JI й с т в. 

кр е -

Вел сумма меролрилти:й по восстановлению п реконструкции сель
ского хозяйства осуществляется двумя nyтJU\Ш, двумя метода?rm: иетодом 
так называемого массового возде:й:ствля на крестьянское хозяйство и ко111-
пленсншш иетодои. Сущность первого метода занлючаетсл в том, что 
минимум наиболее доступных поюшапию крестьяnства мероприятий: 
(зерноочистка, борьба с вредителями, ранпnе пары, зяблевая вспашка, 
чпстосортныр посевы и т. д.) пропагандпруетсrr п внедряется во всю 1·олщу 
крестьянских хозяйстЕ путем агитации, пропаганды, показа, сист.емой 
поощрительных и пных меролрnлтий. 

Сущность номплексного Ь!етода заключается, во-первых, в то?r1, что 
пе отдельные мероприятпя, а суш1а необходимых :мероприятий внедряетсл 
в данное Itрестьянское хозяйство пли группы хозяйств и, во-вторых, 
в 1•ом, что вся сумма меролрия'l'ИЙ проводится нрестьянским хозл1iство11:r 
па основе особого двухсторопнего добровольного соглашения между кре
стьяЩiном и rосударствоJ\1 в лпце земельных орrапов. Соглаmепnе пред
усматривает обязательность для нрестьянства осуществления оговоренных 
меропринтиit в определенные сроRП и определенным способои, а длл госу
дарства - облзательность агро-техничечкоrо содействия . и руководства 
и 01щэанил строго оиределенноfi кредитной помощи каждому нрестьяпскому 
двору или объединению дворов. Rороче говоря, сущность второго метода 
заключается в том, что, на основе двухстороннего соглашения государства 

с крест:Qяппном, государство пытаетсл втянуть Rрестьянское хозяйство 
в общее русло планового строительство народного хозяйства. 

VI. 1\f ер о пр п я т и я С о в е т с R о fi в л а ст п. 

П е р е д а ч а з е м л и :к ]) е с 1· ь л l'[ а м. 

В обдасти землепользования и землеустройства основньш ъrеро
nрплтпем правительQтва явился декрет о земле, передавший в руки :кре
стьян обласз:и свыше 15 1\Шллnонов гектаров зel\rJШ, nрnнадлежавшеii 
помещпRаМ, церкви и удельному ведомству. Пol\II!Мo этого, произошло 
n поравненnе зеюm среди крестьянских масс путем донаделенпя землей 
безземельных и малоземельных дворов за счет многоземельных хоз.яfiств. 

В процессе arpapnofi революции изменились и фор)IЫ крестьянского 
землепользования 11 сторону сокращения участково-отрубного зе:млеполь
....зования, :которое к 1917 r. состояло по целому ряду губерний свыше 5% 
всех хозяйс1·в, доходя до 20-25% (Ставропольснал, Са.с,rарская, губ.). 
В настоящее время хутора n отруба занимают в закуm:'IИI!ой области 
менее 1 % земель трудового пользования. 

Земельное раскрепощение :крестьянства ска:залось также и в устра
пенпи эксплоататорскnх условий сдачи в аренду земли, распространенных 
при вапиталистИ'Ческnх формах зеJ\шевладенпя. 

VII. 3 ем л е у строй ст в о. 

Работы по социалистическому землеустроiiству протекали в области 
в тяжелых условиях ~сражданскал война, голод) и охватили по тре11r важ
нейжим районам (Среднее и Нижнее Поволжье, Северный авказ) 

_8.729 тыс. гектаров. . 
Объем п направление землеустроптельnых работ за период с 1923 

по 1926 г. включительно по тре:u указанным paiionaя (без автономных 
республик) приведены :в следующей таблице: 
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11 1 
о/с 

·- ·' =====':\======~lt=l=iT=~=гy=I 
Межоо.1е1111ое зе~шеустройство (ушrчтощепне межселеппоt! чрес-~ 

полосностн, дальлозе)1е:1ьSI, вюшптшанш1 п т. д.) . . . . . . 14.587 ·r. г. а. 

Внутриседенпое зе.\1:деустроf!стnо (nыдел зе.м:ш частю1 се.1ениfi, 

посе;~ка,)1, 1ю.~хоаам) . . . . . • . . . . . . . . . . . . . 4.818 " " " 

Внутрипаде;~ыюе и пщворпое зем.1еустройство (разб1mRа на 

пол.я севооборота, па mнрокне полосы, выдед отрубов 11 
хуторов) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3.160 

{Земельная ре1'ис1•рацш1 (110 зюшеполЬ3ованиям, не 11уждаю-

щ1шс11 в зешеустроi!стве) . . . . . . . . . . . . . . . . 4.506 

,]:ругне земле - устронтельные работы, не свнзаuные с кре

стышс1ш~1 зюшепол.ы10ва1шем (зе~шеустроi!ство государствеп- ~ 
ных зеыельпых ю1ущестn 11 т. п.) . . . . . . . . . . . . . 2.888 

""" 

""" 

""" 

48,7 

16,1 

10,5 

15, 1 

9,6 

В с е г о . . . . . . _. . . 29.959 т. г. а.\ 100 

За последnне годы в области усиливаетсл 1'е:мп зеъrлеустройства 11 уве

:шчиваетсл удельныfi вес работ, наиболее важных в смысле хозяйственной 

:.~ффективностп. Так за трехлети(j 1923 -1925 гг. закопчены работы 

на площади 20.291 тыслча гектаров, а за операционnъrй 1925/26 г. на площади 

9.671 тыслча гектаров. Процент работ по наиболее важным видам (внутри- ' 

селенно~1у п внутрипадел:r.JЮму.) .шJвысился в 1925/26 г. до 45% вместо 

18% за предшествующее трехлетие . Этому в значительной степени способ

ствует прим:епяешШ в области метод крупно·гнездо:вот<t sемлеустройства, 

сопровождаемого рационализацией геодезических съемок и постаnовко:И 

обследований :жоношrческих, mдрогеолоrических, по<Шенных и др. 

Нес)!отря на круппый размах работ, в области землеустройства пред

стоит выполнить еще огромные задачи: так, на ближайшее пятилетие 

(1927 /28- 1931 /32) ПIJедстоит · выполнить в об.:rасти (о автонолным:и рес

nублика::~ш) работы па площади около 75 :миллионов гектаров. 

VIII. Р а с с е л е п n е. 
" Наиболее актуальным видом работ по организации территории в за

сушливой области являетсл дробленне наиболее крупных селений па части, 

с выделом :мелких поселков оптимального для данных районов размера. 

Этот вид работ по целому ряду ~'оловиi (н~благоприятные условия обвод

нения, недостаточное · обслуживапие поселков в культурном отпошении 
и т. п.) не получил ещ& достаточно · :mирок<>го развития; но имеющиеся 

данные за nлть лет (с 1921/~2 по 1925/26 гг.) говорят о сдвиге в этой обла

етп n вачавmе:.uел дроблеШiи ':1шогодворной общиuы в некоторых губерниях: 

Образовано В IШХ 
% выделенных 

r у б е р 1Т 11 11 )Je.1RllX 
дворов 1• о6щюrу 
кош1чест~ дво-

посе.1ков 
;J,Вopon 

ров по гу ерюш 

Сю1арскал. - . 1.419 30.816 7,7 

Саратовская . . 640 11.793 4,0 

Сызранский )·~:ц, У.1ьт10в. г .. 76 3.040 5,5 
. 
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Правильная организация территории открывает возможности быстроiо 
роста и -улучшения хозяйства. · 

По мнвы:м обследоnапия в Самарской губернии в зе:млеуотроенных 
селениях, по сравнению с прочими селениями, установлены: poc·r посевной 
площади (с 4,37 г. до 8,63 г. на двор), увеличение пропашных (с 8,3% до 
11,5%), переход к улучшошiьiм севооборотам. Проведение землеустройства 
дает большую экопомию труда (около 20%) и, на~юнец, обусловливает 
rrовышощ~:е урожайности (с 45 п. до 57 n. по ржи, с 30 п. до 40 п. по овсу 
н т. д.). 

IX. М е л и о р а ц и л. · 

В виду по.всемес·rного недостатка естественных водных псточнпхов 
(что обусловило многод.ворпость селений в области и скученность их по 
берегам: существующих водоемо.в) задачи водпой мелиорации стояли и стоят 
па одпо:м из первых мост в плане работ земельпых органо.в засушлnвоii 
области. 

Начавшаесл в дореволюционный период в засушливых районах 
mирохие мелиоративные изысшшпя и работы были приостановлены в годы 
гражданской войны. Голод 1921 г. вызвал необходимость правите;,rьствен
ных асспrпований па проведение общес1·венпо-мелиоративных работ, 
как одной из мер оказания продовольствепной помощи населению. На эту 
цель бызш отпущены ассигнования в сумме 1.020 тысяч реальных золотых 
рублеfi. Всего в период 1918-1921 гг. по Поволжью и Северному Rав:казу 
былп проведены следующие работы: 1 

Оросm'е.1ьные работы па.:п.1оща.д11 • • • • • • • • • • ';8 20. 704 r. а. 
Возведеш1е 11 ремопт ра;~т1ч11ых r11дротехш1ческ11х соору-
~ жепп!! • • • • • • • • . . . . . . . . . . . • . . . 1.280 едmшц. 
Прн общеit орнентировочноfi стоююстп вьшодненпя их 
в ерше • . . . . . . . • . . . . . • . . . . . . . 2.ЗSJ т. •rерв. руб. 

Недород 192± 1'. снова поставил Задачу оказания помощи населению, 
и вповь бы;ш организованы общественно-мелиоративные работы, каь: 
наиболее целесообразные в условиях области, на что было ассигновано 
12.975.000 рублей. 

Пропзводственпый эффект этих работ значительно превысил перво
начальные плановые предположения II выразился в следующем раюrере: 

Устро.llство раз.ш•1вых освободuтедьвых coopyжemifi . 
Орошенnе !111маuпое • • • • 
Правп:rьное орошение . • • • 
Осушеш1е 11 обва.1оваю1е • • • • 
У~-'Реп:1енне песков п оврагов 
Уход за леспымп нащ1.жденпщ111 

. 4.569 ед. 

. 63.84.З r. а. 

. 30.224 ,, 

. 11.225 " 

. 30.132 " 
. 25.530 " 

Участие паселония в :>тпх работах собственным трудо-м составш:ю 
около 14% их стоmюсти. 

В период с 1924 r . по 1927 г. 
веденных работ по трем: осповньш 
теризуотсл еледующшш данЯЫШI: 

включительно размер затрат п Itроиз

районам засуm:швоfi об.ч:астп харак-

Изр:.tсхо"овапо сс)·дного креднта . • . . . • . 
., lбезвозвр..'\.тпых ас.с11rповап11!! • . 

1 В.1ожено с1Jе,1ств 11асе.1е111ш u местных орmпов 

Всего .•.. 

• 1.494.332 руб. 
. 12.960.89 " 
. 2.699.339 " 

• 17.1.Н.569руб. 

1 
! 
1 
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Проведено работ: 
Устроtlство и ремонт обводнительНЬJх сооружениl\ 

Орошеппе лимашюе 11 правильное орошение . 
Осушение и обвалование . . • • • . . . . . . . 1 • 

Еультур-техrшческне работы . . . . . . . . . . . 

8.425 ед. 
. 122.355 г. а. 

. 69.608 " 

. 19.450 " 

Самодеятельность населения в выполнении мелоративных работ 
хара:ктеривуется ростом мелиоративных товариществ, :который по трем 

основпьL1\!: района11r (Поволжье, Севервый Rав:каз) приведен в следующей 

таблице: 

Абсолютн. 

В % . 

1924 г. 

259 

100 

1925 г. 

• 

513 

197 ,1 

1926 г . 

718 

277 ,2 

Мероприятия по 111елиорацид, составшпощие ак~l'уалънейшую часть 

в дeJ.Ie оргапивацид территории, :кроме того, дают вовможность равведения 

особо ценных садово-огородных и техничесRих :культур на орошае1>1Ых 

зюrлнх и те111 самым позволяют обеспечить крестьянское хозяйство верной 

nроду:кцией в годы неурожаев. Превышение в урожаях различных культур 

на поливных и неполивных вемлях, особепно разительное в годы васухи, 

в отдельНЪIХ случаях достигает 12 и даже .25 раз при правильном ороше
юm п 2-5 раз при лиманно11r. 

Однако, в общем комплексе 111ероприятий по реоргани:тции хозяйств, 

проводимой при основной установке на применение методов «сухого земле

де:шю, объем и характер оросительных и вообще мелиоративных работ 

п.1анируется в соответствии с указанной установкой агро-эконом:ического 

пrреустройртва хозяйств. В этои порядке :ыероприятия по орошению, 

правилъно~~у и лиманно:ыу, введены в план 'работы в Поволжье, на Север
НО)I Кавказе и в Дагестане, где крестьянство уже имеет навык в исполь

зnвании орошаемых земель. Остальные виды мелиоративных работ (устрой

ство прудов, колоддев, противоовражные мер~приятия, урегулирование 

стока путем обвалований) непосредственно связываются с меропри.ятитm 

по зе:млеус·rройству и расселению. 

Х. С н а б ж е н и ~ с е м е н а м и. 

Задачи сохранения посевных площадей в засушливых районах, 

поражаемых ·частыми недородюш, требовали от государства усиленной 

натуральной помощи: в виде семенной .ссуды для обсеменения полей кре

стьянсЮiх хозяйств. 
Реа:rъное значение эта лод.ощь начинает приобретать с 1921 г., когда 

.Jдя обсеменения озимого клина 1921 г. было выдано населению 1.288,3 тыс. 
центнеров и для обсеменения .ярового клина 1922 г. - 3.239,6 тыс. цент
неров, а всего 4.527 ,9 тыс. центнеров. В возврат этой ссуды поступило 
ПР более 5%. Остальная часть декретом правительства от 15 февраля 1~24 г. 
бы:rа частично сложена с населения, частично передана на орrаниз'ацию 
н усn:rение местных крестьянских семенных фондов. 

В период с 1921 г. по настоящее время население засушливых районов 
по.1учп.~:о се:меппых ссуд в размере 11.662 тыс. центнеров. 

С Rампавии осени 1922 г. ссуда отпускалась из специально образо- · 

ланного правителъством государственного се~1енного фонда. 
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По отдельным l'Oдa~r оказаnнал семенная помощь населеншо пз госу
дарственного семенного фонда выражается в следующих размерах 
(в тыс. центн.). 

г о д ы // 19~2 r. / 1923 ;., 1 1924 1·. 1 1925 f' •. 1 1926 г. 1927 г. 

· · Jiронал ссу,~щ, 1.316 252 2.617 243 66 

Оан,11ая ccyNt 706 151 1.452 278 5-l 

В составе выданных семлн преобладали ценные в продовольственно~r 
1r ·. товарно:м отношении культ"fi>ы . 

Выданная семенная ссуда позволяла н:е только сохранить, по п уве
JШЧИ'l'Ь посевную площадь; так, площадь 1925 г., по сравнению с неуро
жайным 1924 г., увелпчплась в озимом клпну на 15,2%, в ярово:м ~шину 
ш1 11 ,2%, при чем овазанная поиощь в 1924/25 г. охватывала 28,8% 
O'l' всей площади посева :>того года. 

Вся задолжеппость населеnия зтого района по госсемссуде с осенп 
1922 г. по весну 1927 г. составляла с процентами 8.200,58 тыс. центн. 
В возврат указанной задолженности собрано по 1 пюлл 1927 г. - 4.528 тыс. 
цснтп., пли 55,2%. Сложено задол.женпости по декре1':.Ш правuте:Iьства 
01· 6 шоля 1927 г. (а 'l'aitжe передано в раопоряжеrше губернс1rnх исполшr-
1.'ельньц;: коми·1·етов) 2.150,4 тыс. цснтн. И, кроме того, воя непогашенная 
задолжевпость по ссудам . 1924/25 г" в количестве, примерно, 
953,1 тыс. центн . Подлежащпfi сбору остаток долга за васеленпю1 соста
в.~rяет, та:кпи образом , 505 тыс. цеnтнеров. 

Декретом Совета народных ко1ш1ссаров РСФСР выдача рядовой ссуды 
из rосударотвепnого семенного фонда с осевп 1927 г. nрекращеnа, и оово
бождающпесл средства государственного семенnого фонда переданы на 
организацию rосударотвеплого фонда сортовых семян, имеющего за;:~;ачу 
лостепенnоii зa)felIЬI беспородного :крестьянского семенного матерnа:1а 
чистосортным материалом . 

XI. С о р т о в о е с е )! е п о в о д ст в о. 

Плановые :мероnрилтнл по сортоводству слагаются 11з двух :моментов: 
1) размноженnе селекционного семенного матерпала n 2) распрострапеппе 
его среди хозяiiствующего населеmrя. 

Площадь сортовых посевов на полях размножения всей семеново;~;
ческой спстеi\IЫ засушJШвой области (rоссемкультура, совхозов, семеново;:~;
ческой· кооперации и nекооперnрованного населения) составляла в 1927 г. 
около 293.904 rект. (предварительные данные). 

Образовапnе государственного сортового фонда за пстекшпе три года 
выражалось в следующих величnнах: 

11 
1924/25 J'. 1925/26 1'. 1926/27 r. 

Абсо.1ют11. 12.655 д. 216.75-l «· 400. ц. 

в %0.~ 100 1587,3 351)..1,9 

' 
На 19.27 г. размер rоссортфоnда равен 21 % пормального, необходи

мого для плано:ыерной смены ежегодно 1 /10 части всего посевного матерпа.~:а 
населепшr . 



- 25-

В отдельных районах rоссортфонд достигает 25% нормального (Север

ный Кавказ) и даже превосходит его (Немресnублюtа 113%). По составу 

госсортфонд на 86% со.стоит из лровой и озимой mпеницы. 

По сортовому составу госсортфонд наход:птсл в строгом соответств1ш 

с установлеПВЬIМИ стандартами сортов длл каждого района. 

ХП. М е х ан л з а ц и я с е ль с к о г о хо з я й ст в а. 

а) Т р а к 1· о р и з а ц тт я. 

В работе земельных органов видное место занимает снабжение кре

стьянских хозяйств средстваl\m производства и, в первую очередь, мерт
вьш 

сельскохозяйственным инвентарем. 

Механизация сельскохозяйственного труда имеет в условиях много


земелья засушливой · области актуальное значение: эконом.изируя время 

н труд, внедрение сельскохозяйственных машин и орудий в кресть
янс1юе 

хозяйство преследует, вместе с 'rем, и цель объединения маломощных 

хозяйств (товарищества по совместному использованшо). 

Тракторизация сельского хозяйства засушливой области в э1·ом отно


шеmm полностью отвечает поставленным выше задачам. 

Начало тракторизацип сельского хозяйства области 01·носитсл к 

к 1922/23 r. :К настоящему времени 10 ад11mн. единиц засушливой области 

располагают 9.744 трактораl\m, что составляет 56,7% всего тракторного 

фонда по РСФСР. 
Ход снабжения виден nз следующих данных: 

3 А в Е 3 Е п О: 

С 1922 ПО 1924 ГО;\ 

1 
1925/26 г. \ 1926/27 г. 

nк.1ю•штю ыю 

4.339 [ 3.617 
1 

1.788 

По составу пользовате:rей ввезенные в засушливую область трактор
ы 

распределяются ориентировочно такпи образом (обследование 2 .500 хо

зяйств в 1925/26 r.). 

100>0 21. 7% 15,4°1а 5,0~0 

' "" "" о ... 

13 ,5°fo 7.7 70 

.,; 
о 
о 

11 , 6 ~\:, J4,3Yo 10,8>fo 

Таким образом, в кооператпвно-коллекnmных хозяйствах находитс~r 

55,6% тракторов. 
Трактор в зacym:mвoii об:~астп играет революционизирующую роль 

не ТО.'IЪКО в пзменениn техники хозяйства, по п в изменении орган
nзаЦШI 

хозяйства, способствуя росту коллективных форм. 

б) Снабжение с.-х. машинами и ору_ дплми. 

В течевле ряда последних лет проводилось усиленное снабжешrе 

крестьянских хозяйств области сельскохозяйственным инвентарем. Так 

за ПОС.'Iедпие 4 года в засушливой области продано сельскохозяйственных 

:машин п орудий на общую сумму до 95.000 тысяч руб.JJ:ей, прп чем из года 
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в год продажа увеЛИЧIIВалась . В результате этого мероприятия обеспечен
ность н.рестьянскоrо хозяйства с.-х . машинами и орудиями возрастала . 
По районам засухи мы не только достигли довоенной насыщенности инвен
тареr.~:, но по некоторым мапшнам эту насыщенность значительно превзошли . 
На ряду с увеличением насыщенности наблюдается вытеснеЮiе примитив
ных орудий более совершенными, резко увеличивается насыщенность 
<:ельскохозлйственными плугами, железными popoнa?tm, сеялками , и 
нар.яду с этим исчезают примитивные сохи, косули, деревянные бороны 
:и ручной посев, . что илтострируется следующими данными. 

На 100 десятин посева приходится орудий (в едиmщах): 
1 

;:.,:;а Молотилки: ~ Q tc ::= ~.;g ::а~ ~ ::= ~~ Q 

Раttопы \!:: о 

~~ tc ~ :;; 
~= r:d ~ 

:;; 
::а '-< о"' о . ~ 

r:d о 
~ :>< >. §'а. i::>.>== t:; 

$. ~ /;:" 1%: 
о 8~ "'= ОФ ф >. о "'= "'::= r:.... ~ ~~ ~* о :;;;: " ~ ~ о О:.: 

II11жн.-Волж-{ 1910 6,4 6,48 17,33 0,92 0,36 0,99 0,01 0,54 0,02 0,25 
c1шlt p:itioн 1926 3,71 9,05 6,11 9,30 0,91 2,35 0,12 0,29 0,03 0,64 
Северныfi { 1910 0,72 6,71 - 0,53 0,75 2,13 0,02 0,20 0,05 0,52 
1\авмз 

1926 0,21 8,26 - 8,27 1,38 2,69 0,02 0,03 0,10 0,42 

XIII. В о с с т а n о в л е н п е и у л уч ш е п п е ж п в о г о и н в е н
т ар я. 

Восстановленпе жп:вого инвентаря :крестьянских хозяйств засуmли-
11ых районов шло не только по л:инии сnабженпя мал.омощных хозяйств 
.скотом, но п, главным образо~r. по лишш мероприятий, способствующих 
выращиванию животноводственного :материала улучшенного качества 
11 сн.мпх хозяйствах. 

А. R о н е в о д ст в о. 
В области коневодства проводились следующие работы: 
1) Пополнение щюизводителя:м:и государственных и кооперативных 

племенных хозяйств. 

Еоличество производителей на государственных заводсRИх коmошнях, 
13 совхозах п :крестьянсRИх хозяйствах видно из следуюЩIL"'< данных 
{в 1927 г.): 

р А й о н ы 
Жеребцы ,Ж.еребцы Одобренные 

rосзаводскпх зююрrаяов жеребцы птоrо 
конюшен 11 трестов пасе.1епил 

1 
Средпе-Rолжс1шtt 106 181 1.264 1.551 

Ншкле-Волжс1шli 96 141 1.18.t 1.421 

Сев. Кавriаз 260 1.134 
1 

3.205 4.589 

" , 

1 1 1. 7.561 
. " 

: 
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2) Данные о случных Rампаниях по этим районам гоtюрят следую
щее : 1924/25 г. проиаводитеJrей участвовало 7.089, ими поRрыто 114.778 :ма

ТОR (в среднем по 16,2 .матки на 1 жеребца). 
В 1925/26 г. жеребцов - 7 .017 , покры1·0 146 .385 маток (в среднем 

по 20,8 матки на 1 жеребца). · 
3) Rpoъre работы со случными жеребцами широкое распространепие 

получает работа по искусственному осеменению (Rоторое, выйдя иа стадии 

опытной работы, получило широкое практическое применение). Данные 

по 9 административными единицами аасуmливоfi области: 
1, ' 

1924 r. / 1925 r. / 1926 1'. 1 1927 г. 

~ 

Пунктов 4 22 96 178 

Осем. маток 132 2.527 11.622 зо.8:;о 

Применение пскусственного осе:мененпя дает не менее 60% выжеребrш 

оплодотворя:емых :маток, при чe?iI качество приплода ни чем не отличается 

от :материала, получаемого от случки. 

4) Широкое распространение в аасуmливоfi области получила органи
аацnя п работа Rопеводческих R'ооперативных товариществ. 

В 1925/26 г. Rоличество коневодческих товариществ довтиrло следую

ЩII:х: раамеров: 

' ' Ср.-Во.1ЖСК. H.l!жue-
Во:иксюll\ 

Ceвepllblii 

[.•1 paitoн район Кавкм 

1' 

~ 

Чпс.10 товариществ 
у ]27 23 66 

' )' JШХ: 
. • 

а) жеребцов 319 43 44 

б) .матоь: 4.896 58-1 1.940 
j I' 

- t11 в) )!O.'IO~ЯI> . 3 .481 474 729 

В :'dероприятилх по племенному коневодству существенную роль 

пrрц,1от демонстративно-покааательпые мероприятия в виде конских 
выста

вок n вьщодок, Rонкурсы по выращиванию жеребят и испытанил Rрестъяп
с1щх лwщ~.дей, получIIВnше широкое распространение в засушливой области 

в пае.щ:щнее вре?~rя. 

1 В.Животноводство. 

~1ероnриятнн, проводимые земельными органа~m в области пле-

1шнпого животноводства по продуктивному скоту (1tруп.ный рогатый скот, 

сванн!}qдство и овцеводство),:имеют _це:rью улучшение кр~стъянскоrо живот

nово;~;qтва, повышение его продун.тnвностп и товарности. По трем районам 

(Ср~нему д Нижнему Поволжью и Северному Rавкаэу) в 1925/26 г. име

:~:ось 2.047 одобренных быков, покрывших 102.350 коров, проведено 16 кон

курсщ1 1 Nодочности, 38 Rонкурсов по выращиванию ъюлодняка, имеетс11 

2Jit18 опучпых бычьих nуюtтов с 2.458 быками, покрывшим:п аа сезон 

1925/26 г. 103.102 Rоровы. 
1 
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Rроме того, за время с 1923 по 1926 1'. организовано 523 жпвотно

водческих товарищес·rва n 110 коллективных шrемен:н.ых рассаднпков, 

объедшшющих cвыrire 14 т.ысяч голов племенпого материала. 
В облас1'и свиноводства работа земельных органов заклrочаетсн 

в ор1'анизации случных пунктов (в 1925/26 r. - 447 пунктов с 667 хряда))Ш, 
покрывшими 2 .801 матку) п организаwш племенных рассадников 

(к 1925/26 r. число их достигло 340 с 2.575 головаюr маточного ~штерI!ала 
и npOIIЗBOДИ'l'eJreй). • 

По овцеводству - в организации случных пунктов (в 1925/26 i·. 

имеется 598 пунктов, с 2.377 баранами, покрьmшnмп 50.044 голов овец), 
. одобрении баранов (1925/26 г. было одобрено 1.015 баранов, покрывпшх 
·Ю.600 овец) и в организациn племенных рассадников овец (к 1925/ 26 I' . 

общее число ,их достигло 33 с 13.371 овец). 

ХN.Аrрикультурные меропрпятпя и опытно е 
дел о . . 

BcJI cncтe~ra агро-:жоноШiческих мероприятий, nаправлепна~ на 

переустройство крестьянского хозяйства засушливой об:rасти, построена 

на основе мпоrократно проверенного опыта научных учреждени.й. ( опьtтных 
станций) п передовых :культурных хозяйств засуmлпвоfi областtr. 

Опытпые учрежденпя об.:rастп, имея сравнnтельно недолгую псторuю 

существованnя• (старейшая Rостычевскол опытная станция _ основана 
R 1894 r., а большинство опытных учреждешrй организовались к 1910- 12 г.), 
в то же время накопили цеппый опыт, уже оправданный в npa ·rпке 

массового крестьянского хозлiiства. 

В ряду технических :меропрпятрii в борьбе с засухой впоJше оправ

данньш лвляетсJI применение раннлх паров, техническая эффектnnnость 

которых длл nапболее засушливых районов области (Саратовская губерншт, 
По:мреспубшIКа) достпгает в средпем 100% повышеппя урожаев срав-
пnтельnо с nоздппми парами . • 

Для яровых культур, главным образом, яровой nшепицы устаноlтена 

бо:rее высокая эффеI-:тпвность осенней .вспашюr, которая дает nрnбавь:у 

урожая до 23%. 
Площадь зяблевой всиашюr в засушлпвоli области колеб:rетсл по 

отдсльDЪiм годам :в завпсимости от условпfi погоды. Так , небл.агопрnf1тна11 

осеnь 1926 г. понизила процент вспа.шюr на зябь в сравпешm с 1925 г. 

Саратовская губернuя в 1925 г. имела 50%, а в 192G г. всего лишь-26% 
от площади ярового клппа. Ro уже следующпfi 1927 г. показал зпnч1шщь
nое увеличеnnе зяблевой вспаПIIШ, которая, по предварительным данным, 

· в :некоторых pafioпax достигает 80-90% от ярового к.липа. П:rощадъ ран
ш!х пароn, более тесно свлзашrал. со всем cтpoel\I хозяйства, из года в год 

увслnчивается (от 8 до 36% от площади пара по разлпчп:ым pafionaм о\Jлн.стн, 
илп 14% в среднем). 

Опыты по снегозадержаншо .мертвы:1ш КУ.:шсюш шш куЛУ.011Ы.)Di 
парами дали повышение урожая в отдельных случаях па 100% 11 бo.:.rer. 

Рядовые д широкорядв:ые пос вы дают прпбав~..-у в урожае па 10-20% 
сравнительно с равброспы;,ш посевамл . ' 

Подбор сеJIЪскохозя.fiственп.ых культур и сортов их, экопо:1шо п~11олъ

зующих запасы почвеппоfi влаги, является на ряду с указаmIЬШlt npnu
мaШI весьма могущественным средством в борьбе с зacyxo:fi. 

В этом в:аправлепиn оп:ытными учреждеnn.Я..'\l:И nропзведеnы сравшr

·rеJ1ьные лспытанпя различных засухоустойчивых растениfi. 
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R таюш растени.нм отпосятсл : кукуруза, "просо, сорго, су,l(апска.н 

трава, моrар, житнян, шоцерна, донnик, подсолнух, тыква n другие бах
чевые, а также некоторые бобовые нультуры, как фасоль, пуз:', соя и другие. 

О еле :к ц ил (вы в еде ни е н о вы х с орт о в). 

Большие достижения и~rеются в области выведеншr засухоустоftчи

вых сортов. Rаталог новых сортов культурных растений, выведенных 

опытпьнш станциями, имеет около 50 новых названий . 

По урожайности отдельные полученные вновь сорта в некоторых: 

случаях превышают местные пе менее, как ;па 20%, и вместе с тем omr 
nревосходят пх по каче'ству зерна, что отражаете.я па повышенной расценке 

nx (па 15-20%). Весьма часто сортовое· зерпо, выведенпое па опытных стал

цллх юго-востока, оплачивалось па 50% выше обыкновеm1ого. Первые 
партпи экспортного зерна (сорта «Албидум No 604») прошли по цене лучшего 
ю1ериь:анского сорта «Манитоба ~о 1». 

Первичное размножение селекnионноrо материала производилось 

опытнюm учрежденп.нмн в 1926 г. па площади 715 гектаров, урожай с :ко.-о
рой в размере 6.951 центнера поступит на полн размножепия для целей 
государственного сортового фонда . 

() п ы т :ы п о жив о тв о в о д ст в у и к о р .м о д о бы в ан и ю. 

В области животвоводства опытные учреждеmrл области уделлют 

большое вни:маюrе вопросам кормодобывания n изыскания устойчивой 

кормовой базы. 
В качес·rве основы зюшего кормления отводится особое место сочным 

ь:орм~ш: корнеплоды, тьшва, силос, а таюке разрабатьmался вопрос о замене 

ь.--укурузоИ других более дорогих зерновых кормов . 

С в я з ь с н а с еле н n ем . 

Непосредственнь:ш проводнихом достижений опытных учреждений 

в толщу хозяйствующего населения явлл:ется низовая агропомическан 
орrаЮiзация и особа.я, лишь недавно созданная, организация крестьлн

опытЮIКов . Более 2.000 передовых хозяйств в трех районах засушливой 
области (Среднее и Нижнее Поволжье и СеверНЬlЙ Rав:каз) являются Живой 

<:вязью научпо-агроноШiческих учреждениii с массовым крестьянским 

хозяйством. .~ 

:Л\1'. Работа 110 

ства за сч е т 

реконструкции сель~коrо 

77-м и л л n о н н о г о ф о и д а · п о 

с засух о ii:. 

хоз 1{ й

б о р ь б е 

На ряду с массовыми мероприятиями, проводпмюш Советским пра

впте.1ьством в засушливой области :и направлепнымп на обслуж~вание 

mnpoчaiimиx кругов крестьянсRИх хозяйств, выделлютсл по своему исклю

чительному зпачению работы по созданию засухоустойчивого крестьянского 

хозяйства, которые были организованы на средства .об.разовапного в 1926 г. 
С'овето:u Народных RoМJiccapoв Союза СОР 77-~mллиопного фонда по борьбе 

с засухой а также за счет 2-::~mллионноrо кредита Центрального сельщtо

хозяйственпоrо банка. 
1Iетод, усвоенпыfi земельными оргапа?tm в этой работе и полуtm.Вшиfl 

одобрение правительства, заключается в усилеRRом и всестоишн~ обслу

жпвавnп сравm1тельно небольших групп селеm1й, расположенных компакт

нъвm гнездами. 
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Хозлйства этих селений реорганизуются на основе специально соста

вляемЬL'< организацпопных планов. Принимая на себя по особому договору 

обязательства провести в определенный срок полпое переустройство своего 

хозлйства, рсоргапизуемые объединения получают усиленный по размеру 

u льготный по условиям Rредит на землеустройство, расселение, обводне
ние, приобретепие необходимых средств производства и организацию 

переработки. 
Охваченные этими, так пазываемыми комплексно-гнездовыии меро

приятиями хозяйства должны, прежде всего, служить образцом для всей 

остальной массы крестьянства, вызывая его самодеятельность в направле

нии коренного переустройства своего хозяйства на засухоустойчлвый лад. 

Во-вторых, гнезда рщ>рганизации, за1шадываемые в наиболее важных 

и характерных сельскохозлйственных районах, увеличивал свою продук

цшо, расширяя стрQ__ительство предприятий по переработхе и развивал 

мощные и передовые кооперативные организации, должны будут втлгпвать 

хозлitства окружающих селений в систему кооперативно-коллективных 

св.язей, в систему кооперированного сбыта и переработки и вызывать этю1 

лх переход R улучmенпы:М формам хозяйствования. Таким oбpaзal'rr, эти 

селения будут являться опорНЫМ1I nyнRTal'rm работы земельных органов 

в деревне и 1юдлинными очагам.и будущего сплошного переустройства 

сельского хозлйства. 

О б ъ е и р а з в е р т ы в а н и я р о к о н с т р у к т и в л ы х ы е р о

при н т и й на средств а фонд а по борьбе с за с у х:о и. 

R началу третьего года вовлечено в работу по создапию устойчивых 
в борьбе с засухой хозяйств 3:406 объединений: с 96.830 хозлйс1·в, креди-
1•уем:ых по фонду борьбы с засухой, и 186 объединений с 4.427 хозяйствами, 
:кредnтовавшимися из специальных ассигнований Центрального сельско

хозлйственного банка (2-:миллион:ного фонда), а всего находитсл в составе 

реорганизуемых хозяйств 3.592 объедпнени.я clOl.257 хозлйст:Вами, или 
76,3% контингента хозяйств, установленного утвержденным правитель
ством 3 лет:нп:м: планом борьбы с засухой. Сравnительно с прошлым годом, 
в 1927 г. объем охвата хозяйств повысился с 44,8% до 76,3%, что следует 
признать по темпу развертывания реRонс.труктивных мероприятий вполне 

ущщлетворительным, поскольку на последующие годы работ приходится 

доотобрать только 23,9% хозяйств до полного их контингента, устано
вленного планом Народного Rоl\Пlссариата Земледелия. 

По своему социальному составу реор@_низуемые хозяйства в основном 

отражают существующее соотношение различных социальных rрупл 

деревни: бедняцко-середнтhmе груmш в составе реорганизуемых хозяйств 
представлены в размере 90-95%. Такой пониженный экономический 

состав реоргаШiзуемых объединений отчасти обусловил усиленное вложе

ние средсrв фонда борьбы с засухой на :uероприятил по снабжению реорга

низуемых хозлilств необходимыми средствашr производства. Указанная 

часть средств была в :кредитовании прошлого года почти в размере 
3/ 4 всех 

ссудных ассигнованuй. Однако, эта сторона дела во второй год работы 

получила другое преломление, и затраты на )Iеропр.илти.я по организации 

территории п на агрикультурное строительство значительно возросли 

п абсолютно п относительно в общей сумме затрат. 

За первые два года работ на нужмх реорганпзацпи было отпущено 

иri 77-:милллонноrо фонда 29.172 тыс. рублей, пли около 50% пред
паэначеnвых к отпуску на 3 года средств. В среднем отдельный реоргани
зуемый двор получает около 300-350 рублей, хот.я в некоторых случа.ях, 
в зависимости от mrуществевной обеспеченности двора п других условий, 

эта сумма колеблетсл в широких пределах. 
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· Возможность дифференцирова:нного Rредитовапил разных :жопо:ми
ческих групп хоз.яйств в полной мере обеспечивает правильность прове
дениJt социальной линии в работе по реорганизации. Ниже приводлтсл 

данные о доле участи.я отдельных социальных групп в общем Rредитовании. 

Р ia з :м е р 1в ы д а н н о г о R р е д и т а и з ф о н д а з а с у х и р а з
н ы :м с о ц и а л ъ п ы м г р у п п а м с р а в н и т е л ь н о с р а з-

м ером их- в о влечен и я в р е,о р га низ а·ц и ю. 

ГУБЕРНИИ 11 Беднлцк. / Середнлцк.1 Важиточu. 

Астраханскаs1 губ. 

% реоргаu. хо<1лfiств . 33,5 62,5 4,0 

% получен. кредита 
· )1· 

32,6 64,5 2,9 

Оренбургская губ. 
1 

% реоргап. хозяйств . . j l ~ 46,О 44,5 9,4 

% получен. кредита · 1 59,8 1• 36,9 3,3 

'r а <5 А1 о в с к а л губ. 

% peoprau: хозл1iств . . 30,6 66,4 3,0 

% по.1учен. кредита 47,7 51,7 0,6 

Северный Е-евказ 

% реорган. xo3Jlficтв 57,0 33,2 9,8 

% получен. ~--ред11та .. 67,0 29,4 2,6 

Реорганизуемые хоз.яйства концентрируются на территории засушли

вых районов в виде более или менее компактных гнезд, объедин.яющих 

в среднем от 160 до 600 и больше хозлйств, или от 4 до 16 об'едипений. 
Насыщенность каждого такого гнезда реорганизуемыми хозяйствами, 

по отношению к общей массе хоз.яйств в гнезде, колеблется в эависи.мости 

от плотности сельского населения в весьма широких размерах: от 8-10% 
(в приволжских губерниях) до 20% и бодьше (в заволжских районах). 

Проведение реконструктивных мероприятий в отобранных хоз.яй

ствах осложняется целым рядом условий, из которых в первую очередь 

следует выделить состоJIНИе устроенности земельной территории реорга

низуемых об'единений. 
Так по основным районам засухи (Среднее и Нижнее Поволжье 

и Северный Itавказ) нуждаемость отобранных в 1927 r. объединепий в 

землеустройстве выражается в 50--80% всего числа отобранных хозяйств, 
нуждаемосз;ь в расселении от 40 до 70% всех отобранных хозяйств и, нако
нец, нуждаемость в обводнительных мелиорациях определеяетсл количе

ством от 50 до 70% отобранных хозлйств. 
В то же время мероприятия по организации территории реорrани

зуемых объединений к 1юнцу второго года работ l\IОГЛИ быть выполнены: 

в Саратовской губернии-на 83% плана, в Сталинградской - на 40%, 
в Самарской - на 69% и только в однО}I Северном Itавказе - па 100% 
плана работ. Причиной этого было то, что 5(}-60% плана землеус·rрои
те.:rьных: работ составляют :мероприятия по полному эемельпо-хозяiiствеп

ному устройству зе:мельНЬIХ объединений, начиная от образования повых. 

землепользований, выселения на них вновь образованных земельных объеди

ПеНИЙ и кончая проведением иа них дальнейше1·0 устро:ftства земли 

до двора. 
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Равным образо.м мелиоративные мероnрилтил 1 требующие больших 
продварителыrых обследований и Изысканий, в иевоторых административ

ных единицах быJШ доведены R концу отчетного года только до окоI(qанил 

всех обследовательских п пачала строительных работ (Саратовская губер
ния), в других же могщ быть выполнены только на 20-50% плава и в зна
чительной их части перенесены выполиенnем па строительный сезон буду

щего года. 

Необходимо отметить особенный характер .мелиоративных работ: 

в большей части работы эти .являются мероприятиями общественного 

порядка и в редких случалх укладьmаются в определенЕLQiх хозяйственных 

_ границах. Обычна.я конструкция меJШоративных мероприятий состоит 

nз основных сооружешШ • (водохраШIJШЩа, магистральные и главные 

Rаналы, головные сооруже:~iил п т. п.) п системы сооружений, обслу.жпваю
щих отдельные хозяйства пли пх терри1·ориальные об'единения. 

Устройство означенных основных ведущих сооружений обычно 
непосильно для отдельны.." хозяйств и даже их об'единепий ни по стоn
:uостп, ни по организацпоппым возможностJIJ'1. Выполпенпе таких ведущих 

сооружений должпо проводиться rосударствепными органами и за -Госу

дарственный счет, для чего необходимы особые ассигнования, Rак это 

и проектируется уже в деле nосстановленпл Центрально черноземной 

· {)ОJШСТИ. 
Размер таких асспгповапnii, как nоказывает практика, может быть 

определен, примерно, в 25-30 процентов от размера ссудного кредитования 
иелпоративвых мероприятии. 

Следует устап~витЬ в отношении мелиоративных мероприятий еще 

одно положение. 

l\fероприлтnл эти, свлзапnые в части гидроте:хничесRих работ с уре

гулированием водного режима, должны проводиться как в процессе строи

тельства, так и при эксплоатации сооружений, в полном согласованmr 

с пnтересамл здравоохраnени.я, что может послужить гарантией рациональ

ной постановнл дела водоснабжения и борьбы с эпидемиями и эпизоотиями. 
Сяабже1mе реорганизуемых хозяйств средствами производства (живьm: 

11 мертвым инвентарем, се.менашr, посадо1JПЫМ 11rатерnалом и племенньпr 
<:-котом) проходит в общем довольно yciiemнo. TaR, снабжение инвентарем 
выполнено в пределах от 40 до 100% плана, охва1ъmая от 12% до 90% 
всего числа xo3Jl.ilcтв, :вкшочеRВЫх в план снабжения в отчетном: году. 

По данным повторного обследовании реорганизуемых хозяйств па Сев. 
Кавказе люшидаци.я безинвентарности реорганпзуе:мых хозлйств выража

.~.ась по орудитr подъема почвы в 34 % , по орудиям рыхлени.я почвы
в 59%, по орудил..'1 посева-на 20%, по убороЧНЬIМ машина.с-на 25%. 
В целом за первый год работы безинвентарность обследованных хозяйств 

л:пквидnрована только па 12%. 
Более полно проходит насыщеппе реорганизуемых хозяiiств тяго

вой силой. В снабжение рабочим скотом входят почти 1ЗСе безлошадные 

хозяйства и значительная часть одполошадвых в тех районах, где по усло
nп.ям техпики сельского хозяйства основные работы въшолнmотся не менее, 

J<ак пapoit .rromaдefi. В Самарской губернии снабжение рабочим скотом 

{)ХDащло 22,3% всех реорганизуемых хозяйств, в Саратовской - 41 % 
п в Астраханской даже 73% всех кредитуемых по фонду засухи хозяйств. 
Везлошадпость в результате о.пабженпя рабочим скотом, а равно п орга-

1шзации тракторопользования, ликвидирована на 100%. 

Снабжение семенами вьшолн.ялось обычно па 80-85% от плана, 
прп чем в 50-60% этот вид спi)f5жепил проходит в виде чистосортного 
селекционного .материала из средств местного сортового. фонда. 
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Снабжение реорганизуемых хозяйств плеиенпым скотом находится . 
в исключительной зависимости от наличия соответствующего материала 

в пределах того или другого района. В то время, RaR план снабжения 
в СаратовсRой губернии выполнен по снабженшо племеннюш б.ьшами 

на 46%~племенными свипья:r.m-на 62%, баранами-на 22,5% ижеребцам.и
на 36%, в СамарсRой губерmш это1• план по всем видам снабжения выпо.'I

нен нЭ. 100%. 
В целях у~tреплепия товарных отраслей хозяйств, задачи агротех

нической реорганизации хозяйств сочетаются с строительством мелко

районных кооперативных индущ•риальных установоR по переработке про

дуктов интенсивных отраслей хозяйства. 

Строительство предприятий по переработке широко развернулось 

только с начала 1927 года, и R настоящему времени по девя·rи админи
стративным единицаи области уже сооружены или закладываются 

с 1927 года за счет фонда следующие установки : новых маслосыроваренных 

заводов-52, дооборудование старых-12, маслобойных заводов-4 и другие . 

Р е з у л ь т а т ы р а б о т ы з а 2 г о д а. 

:К положительным: итогам работы перl!ЫХ двух JJ:eт следует отнести 

в первую очередь ту высокую степень сознательности и самодеятельности 

населения реорганизуемых хозяйств, которую последнее проявило 

в осуществлении идеи реорганизации. 

Уже за первый год действия фонда, когда отдельные мероприятия 

t>ще не получили полного раз:витил, средний процент средств, вложенных 

населением, определился в 11,8% от стоимости мероприятий, доходя по 

землеустройству до 37 ,96%, по мелиор~ции-до 31,94 % и по садоводству
до 32,33%. Отчетные данные последнего вpe:rirenи свидетельствуют о повы
шении вложений населения в дело реорганизации хозяйств, а средний'про

цент средств населения :может быть определен в 30% от стоимости 

раб9т, а в отдельных случаях доходит до % n большей доли участил насе
ления в затратах на реорганизацию. 

Нередки случаи, когда население из' лвляет готовность участвовать 

в реорганизации без материальной помощи со стороны государства, поль

зуясь только технической консультаци:ей персонала, проводящего работу. 

КоЛIIЧественный и качественный эффект реорганизации :может быть 

учтен только через более или :менее продолжитель:ньrй период, но уже 

II теперь представляетсл возможным констатировать экономический рост 

крестьянских хозяйств, вовJ,IечеННЪlХ в реорганизацию, и в особенности 

:ъ~ало:иощных хозяйств. 

В результате денежного кредитования реорганизуемых хозяйств 

и натурального снабжения их средствами производства, а равно внутрен

него роста хозяйства, получившего длл ::>того необходимые стимулы и лред

посылюr, в составе реорганизуемых хозяйств произошли значительные 

эRоно:мические передвижки, указывающие на общий хозяйственный: под' е:\1 

всех групп, при чем интенсивность роста низших групп значительно пре

вьппает таковой же длл групп, более обеспеченных. Так по Сибири про

цент безлошадности среди реорганизуемых хозяйств от 1925 к 1927 году 
упал .с 15,2% до 2,3%, или в 6- 7 раз, тогда как процен·r 3-лошадных под-
11ялся с 10,8% до 20,5%, или в 2 раза. Равньm образом: по Северному Rав
I\а.Эу соответствующие данные дл.я безлошадных:...._ до реорганизации 31,5% 
и в 1927 r.-7 ,8% (т. е. падение в 4 с JIИIII1ШМ раза), а для хозяiJств с обеспе
ченностью рабочим скотом свыше 4 голов - 6,5% до ре9рганизации и 15% 
It 1927 r. (т е. повышение в 2 с лишним · раза). · · 

В rруnпировках по посевности отмечается, цри резком уиепьшетrи 

беспосевных, лишь незначительное увеличение и даже стабильность удель-

сс~ищапе аек. работа. 3 
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. вого веса :многопосевных . Так, берл крайние группы в хоэлйствах Северо
Rавказского крал, имее~r следующпе данные: 

% % 6еспосев- % % хозяfiств %% хозяйств 
с посевом от 16 с посевом свыше 

пых хозяftств ДО 25 дeCЯ'J;'JIH 25 дес.ятин 

. 
До реорrа1шз::щш1 . 3,7 7,7 2,6 

В 1927 ГОi\У 1,4 9,& 2.2 

Растут ue тольRо размеры хозяйств, но растет п стоимость активного 
п основного капитала. 

Так по данным того же обследованил реорганизуемых хозлйств 
на Северном Rавкаэе установлен следующий прирост капиталов во всей 
массе обследованных хозяйств. 

В )Iертвом В ЖllDOМ 
В построfiках 

Общ11fi рост 

нпвентаро шшептаре кап11тала. 

+ 68,7vo 
. 1 

+ 47,2'>,0 + 15,31
0 + 38,2.)fo 

Пмеющиеся данные красноречиво говорят о том, что техничесRИе 
приемы веденпл хозяйства в реорганизуемых посеЛRах во многом улуч.mи

т:rсь не только сравm~:телыю с недавним прошлым:, но и сравнительно 

с окружающими хозяйствами. Ранние пары, зяблевал вспаШI.:а, чисто
сортные посевы, применение рядового посева и прочее быстрьш темпом 
распространюотсл в реорганизуемых хозяйствах. Так в Саратовской губер
юш 10% всех отобранных объединений имеют посевы озимых по ранним: 
парам:, зяблевая вспашка в реорганизуемых хозяйствах увеличилась срав
нительно с прошлы:м годом на 100%, пропашной клин введен уже на 25~50% 
предполагаемого размера. Распространение улучшенны..'С приемов техники 
в реорганизуемых хозяйствах сравнительно с окружающими хозяйствами 
иллюстрируется ниже приводимой таблицей. ~ 

Ранние пары 3яблевал вспаПIЩ1, 

В % ~паров . .к..шну В% ~яров.клпнт 

В 31ассе 1 В peopr 
хоз-в . n массе 1 В peopr 

ХQЗ-П • 

Ульяновская rуб. 17 40 5. 85 

Татарская АССР ·-. .· 11 37 2.5 50 

Самарская rуб. . . - - 46,0 82 

Саратовс:~шя губ. 
1 25,0 100 - -

Оренбургская Г)'б .. - - - 80 
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Сортовые посевы в реорганизуемых хозяйствах Саратовской губер
нии занимают площадь в 5.000 с лишним гектаров. В Сталинградскоfi губер
нии в одном: Хоперском округе реорганизуемьтми хозяйствами засеяно 

свыше 5.300 гектаров селекционным семенным материалом. Площадь 

рядового посева в реорганизуемых хозяйствах удвоилась сравнительно 

с прошльш годом. Такой те1m расширения культурных приемов полевод

ства пи в какой степени нс может итти в сравнении с темпом внедрения 

их в прочие хозяйства. 

Хозяйственные и организационные достижения первых двух лет 

работы, естественно, могли сказаться, главным образом, на результатах 

введения новых рациональных приемов техники. Изменени.u товарности 

п доходности 01'раслей еще нс велики, поскольку резкого изменения струн

туры реорганизуеШiх хозяйств за такой кратRИit срок их существования 

не 11югло быть. 
Из наиболее важных хозяйственных результатов следует отметить 

под' ем урожайности полей в реорганизуемых хозяйствах сравнительно 

с урожайностью окружающих хозяйств. Так в Саратовской губернии 

средний урожай в реqргапизуем.ых и окружающих их хозяйствах в 1926/27г. 

еоставлял: 

• 
Cpe;'(н11fi JpOЖU.i1 ~'ве:шчешrе 

1,;, у .1 ь т у р ы 
В реорг. В ПpO'IllX 

Абсо.1ют11. R on 
XO::l·X хоз-х ~ 

Оз11.11аn JJO;~ ь 60 40 + 23 + 50 

Озш1аn ттшtн111щ1 47 30 + li + 57 
.Яро вал 

" 
21 12 + 9 + 75 

Овес . 33 2 + 5 + 18 

Просо 39 23 + 16 + 70 

IIодсо.1н) х .)4 36 + 18 + 50 

Бартофе.1ь 420 360 + во + 17 

В Самарской губернии урожай всех зерновых в 1926/27 году в реорга
низуемых хозяйствах доходил до 80--100 пудов при среднем: губернскои 

урожае за год 40,8 пуда с десятины. 
Всюду, ка-к правило, наибольший эффект дали озимые посевы, явив

mпесл лучшей мерой пропаганды распространения их в массовом хозяйстве 

засушливой области, вообще отрицательно относящемся к этой :малопрн

вычной для него культуре. 

Так в ряде реоргаШiзуемых поселков Оренбургской губернии уро

жай яровых по ржанищу и пропашным достигал 70 пудов с одной десятины 
при 22 пудах урожая в окружающих хозяйствах; в то же вре:м:.я урожай 
озимых no раннему пару составлял в среднем IOO пудов (рожь) с дес~ины, 
достигая в отдельных случаях 130--140 пудов. 

Отиечены случаи пало:мнпчества населения из отдаленных районов 

в реорганизуемые поселки, в це:шх ознакомления с результатами работ 

nоследв:их. 
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· Распространение мноrопольных севооборотов в реорганизуемых селе
нилх шдет ускоренным темпом сравнnтельно с · переходом на :многоп.олье 

в остальной массе хозлjiств. Так дроцент площади, занятой :м:ногопольеи, 
от всей площади :жсплоатируе:м:ой пашни составляет: 

n массе в реоргап. 

хо3я/iств хоояl!ствах 

Улышовсщш губершш (Оы:~ранс1ш!i уезд) 
. JJ 

4% 30 ~ 0 

Оамарскм i·yбep11us1 • 4 , 5)~ 10% 

Сара.товс1;ал :губершrл 8,7% 20}~ 

Оталннградс1;ан :ryбept1111I 1,3% 20% ' 
Орепбургска11 I')-бeprrrш . 2,0% 6' ' 10 

. 

Наряду с агрикультурныюr достпженияl\Iи следует отметить и общиtt 
рост посевных площадей в реорганизуемых объединениsrх. 

Например, по Сталинградской губернии рост посевной площади 
в реорганизуемых хозлйствах выразилсл в размере 20-30% от прошлого 
года. 

В области животноводчесв:их отраслей в реорганизуемых хозяйствах 
ташке произошли значительные изменения. Наметилась общал дередвижка 
в сrорону усилеШiя интенсивв:ь6с отраслей (молочное направление круп
ного рогатого скота, свиноводство). Состав стад типизируется и уже теперь 
выгодно отличается от такового у окружающего населения. По СеверИО}fУ 
Кавказу более, чем у половпн:ы реорганизуемых объединешrfi, заведены 
высокоценные производители красного немецкого скота. Свыше 3 /, всех 
объединениfi Северного Кавказа имеет чистокровных производителей 
белой английской свиньи. Заметно улучшается II уход за скотом. Выросло 
потребление кормов. Все это в ближайшие же годы должно сказаться 
на улучшении материального состояния крестьянства засушливой области 
и на nовьппеНПlI товарности сельского хозsrйства. 

Наконец, п это самое главное, пеобхоДЮfо отметить широкое развитие 
проце.ссов кооперирования и обобществлеяия в реорганизуемых селениях. 
Почти все 100% дворов реорганизуемых объединений .являютсл nолнопай
ными: членами кооперации. До 50% всех выдаваемых населению ссуд идут 
на образование капиталов общественного шш группового nользованил 
(племенные производители, тракторы, сложные и nолусложные машины 
и т. л.). Почти нет поселка, где бы не имелось общественных посевов. Расте1· 
в различных формах :и общественная взаmюпомощь. 

XVI.. Нед о ст ат к n о р r ан из а ц n он по го обслужи в а
н и я, т о р :м о з я щ п е р е к о н с т р у к ц п ю с е л ь с к о г о 

х о з я й с т в а. 

Массовому подъему пропзводителъностп переустрапвающегосл :кре
стыmскоrо хозяйства засушливой области мешает· целый рлд условий 
и недостатков в его орrапизационном и производственном обслужввав:ии. 
К нии следует отнести: 
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1) Недостаточность и ппвкая квалификация 1·ехнического, обслужи
вающеrо :крестьл:нские хозяйства персонала земельных органов засушливой 
области. Вел агрономическая ар11mя в губерниях в основных районах 
засушливой области (Среднее и Нижнее Поволжье и Северный Rавкав) 
ласчитьmает только 1.100 человек, прп чем на каждого агронома прихо
дится от 35 до 45 селе:еий и от 2.500 до 6.000 хозяйств. 'l'акую нагрузку 
следует признать увеличенной по крайней :мере в 3- 4 раза . Опыт рабо1· 
с реоргашшуе:r.IЫМи селенитm показывае1•, что для уI'лубленного обслу
.живания нагрузка пе должна црсвыmать 10--12 селений па одного участ
кового агронома. 

2) Задачи агрикультурного подъема массового хозяйства упираютсл 
в недостаток улучшенного племенного и семенного маrериала не только 

д:rл целей массового удовлетворенил в них производственных потребностей 
хозяйства, но и для репродуRЦИИ их длл массового равмпоженил среди 

кооперированного населения: (семепные и племенные товарищества). 
3) Особенно остро чувс1·вуется крайне невпачительн:а.я: роль коопе

рации в организации сбыта и переработки продукта интепсивных отра

слей хоз.яйс11ва . Недостаток 11rелко-райопных промышлеННЪiх установок 
JIO переработке продуктов интенсивного животноводства, садоводства, 
огородничества ставn'r предел дальнейшему равви'rИю этих отраслей. · 

4) В корепной задаче переустройства сельского хозяйства области -
дробление крупных селений на частп - существенпmr препятствием 
является: а) недостаточная сеть школ, больпиц л других пунктов культур
ного и бытового обслуживания сельс~tого населения И' б) бездорожье. Имеют 
:место случаи, когда население новых ра:Ионов, выmедших на отдалеННЪiе 
степные земли, обнаруживает обратную тягу в общину ив-за полной невоз-
ожнос'rИ учить своих детей, пользоваться медицинской, ветеринарной 

п другой помощью . Вез разрешеIШл этих задач строительство нового хозяй
с1·ва может быть задержано на долгий срок. 

XVII. Х о в я й с т в е н н ы й п о д ъ е м з а с у ш л и в о й о б л а с т и . 

' В результате обц.его экономического подъема страны, а также и всех 
проводимых правительством :Ъ!ероприятий, сельское хqзяttство засушливой 

обдасти обнаружило заметный рост производительных сил . 
Об этом говорwr цеJ1ый ряд nоRазателей (рост посевной площади , 

рост обеспечепностп хозяйств средствами производства и т. д.). 
Рост посевной площади характеризуется следующи111и цифра111П: 

1 Посевная п.1ощць в %% 1• 1916 ro,1y 

r о д ы ~ 1 Сев. Бавказ Ср.-Во:шск. 1I11ж11е-

palio11 Во.тжсюrli РСФСР 
paftoJL . 

'· 1916 100 100 100 - '100 
' 

1923 72 ,6 69 ,5 76 ,7 77 ,3 

1924 76 ,3 8J,7 
I! 

74,4 84,4 

1925 85,3 85 ,1 80,7 91 ,1 

1926 97 94,2 86 ,9 

Восстановление пос·евной площади в васушлквой области идет 8 послед
Вliе rоды боаее быстрым темпом, чем по Республике в целом. Однако , 
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в отдельНЪiх районах области восс~l'ановленпость посевной площади все 
еще отстает от обще-республи:кансRой, Ч'l'О обънспяетсл исRлючительно 

больШIIм уnадRом в них сещ.сRого хоэ.яйства в годы всеобщей разрухц. 

Восстановительный период в соотношении Rультур в посеве отразилсл: 

1) па уменьшешrи роли продовольственНЪiх Rультур в посеве, завоевавших 
себе место в годы э:кономического упадка сельского хоз.яйства области 

2) на росте Itультур, имеющих товарное знаечние, ка:ковыми повсеместно 
в засушливой области лвляютсл озимал и .ярова.я пшеmща и 3) на росте 
культур пропашного Rлина, имеющих техническое и внутрихозлйственное 

значение. 

С оргапизационно-хозJii!:ственной тоЧRи зрения цроисшедшие ивме

неНIIя следует квалифицировать, как положптельные. ОднаRо, более деталь

ный анализ происшедших изменений говорп·r о том, что обще-экономиче

ска.я обс·rавовка не всегда благоприятствует закреплению заметившихсл 

изменений. 
Так до 1925 года площадь опд посевами 1tукурузы систематически 

увеличивалась, но в 1925 году довольно твердо наметилась тенденция 

к со:кращению посевов кукурузы n неустоftчивость динамики площади 

подсолнуха с явно выраженными сокращенитm ее в Среднем и Нижнем 

Поволжьп. 
Объяснение этого мы находим не только в низких, хотл и стабильных 

ценах на кукурузу (о:коло 50 коп. за пуд), по, главным образом, в неуреrу
лированности заготовок и рынков сбы1'а для :кукурузы (необоруДованпость 

кукурузо-хранилищ, сушилок и прочее). 

Совращение посевной площади подсолнуха облзапо ис:ключительно 

нnз1~ому уровню заготовительных цеп в течение трех лет, предшествовав

ших 1926/27 г. В 1926/27 г. цена на подсолнух вновь достигла, :местами 

и превысила уровень цеп на пшеницу, что, надо полагать, послужит доста

точным сти:111улоl\f :к· восстановлению посевных площадей ,одсолнуха. 

Задача полптиЮI цен на зерновые, вообще, должна сводиться :к повы

шению реа)Iьпой поRуnательной цены хлеба путе]}I снижения цен на про

мьmшеяные товары крестьлнс:кого потребления. Такал директива прави

тельства уже проводите.я в жизнь, и результаты ее должны сказаться в б.'Iа

гопрплтную сторону в ближайший же хозлйственный год. 

В целоi\f отмечается более низкий уровень в восстановлении живо'I'

новодства в районах засухи сравнительно с такими же данными по рес

публИRе. Особенно недовосстановленНЬDI о:кавался рабочий с:кот (:конское 

поголовье в 1926 г. почти по все:м раfiона:м составляет толь:ко 50% довоен
ного 1tоличества, тогда ка:к по РСФСР восстановленность :конского поголовья 

уже к 1925 году превысила 3/ , довоенного уровня). 
Более быстрый темп восстановления обнаруживает круnно-роrатыif 

скот (по некоторым районам свьппе 100% от 1916 г.) и овцы, в связи с бо.тее 
высоноfi конъюпктуро:fi рын:ка. 

Однако, сравнение цен на продукт.µ мясного и молочного животно

водства показывает большую усто:fiчm~ость первых и меньшую выгодность 

вторых, Ч'l'О, во всJШом случае, пе иожет способствовать желатедьnО;\(у 

развитию животноводчес:ких отраслей в сторону бo:iьmefi их интенси

фшtадпn II требует специальных мер. 

Несомненныfi сдвиг всего сельс:коrо хозяйства области в сторону 

расширения nропзводнтельньm сил и укрешrеmш товарной продукции 

хоз.яйства обусловил возможяооть организационного переустроfiства :массо-

вого :крестьянсноrо хозяйства. 1 
На это у:казьtвает, в частности, распространение рациональных сево

оборотов всего на площади около 5% пашни, с от:к."Iоненитm по отделъ
НЬll\1 paitonal\f от 1 ~ до 26%. 



- 39 -

llаибольший рост :мпоrопо.;:rье обнаруживает тоJ1ько в самые после;:~;
ппе годы: так процент многополья, введенный в 1925/26 году, состаnлнот 
к общей площади МНОГОПОЛЬJI по ОТДСЛЬПЫl\1 районам от 25 ДО 80%. 

XVIII. Р о с т д о х о д а в к р е с т ь я н с к о м х о з я й с т в е. 

В результате организационно-технических изменений в строе сель
<::кого хозяйства засушливой области растет и его товарнос1ъ. 

Даввые по крестьянским бюджета!\J, обработашrые Центральньш 
статистическим: управлением IIO двуи районам: области (Волжскому и 'Баш-
1шрской АССР), уцазьmают на посто.янII.ЫЙ рост денежного баланса хозяй
ства в его приходной и расходной частях. 

f с""." размер """"'" 
Средннl\ ра"1_11ер денеж-

ного nрнхода 11а xoзnfi- ноrо расхода на хоэя!t-

Районы Годы 
с тв о СТ80 

Абсо.1ют11. 1 % R }{1~~дьц. Абсо.rютн. ,%~;(',;,\. 
~·оду 

-

.! 1923/24 1 127' 75 р. 100,0 122. 72 р. ню ,о 

Во.1жсюЩ. J9Щ25 207,78" 162,6 209,33 " 111.а 

{ 1925/26 407,67" 196 ,2 405 ,41 " 1!)3.8 

J 
1923/24 76,85 " 100 ,0 73,65 " 100,0 

Башк11р1111 1924/25 151,90" 200,О 143,88" 197.3 

11 1925/20 280,36 " 

1 

186,4 280,3.! " 19;), 

XIX. С о ц и а л ь н ы е 11 з :м е п е н и л в д о р е в н е. 

К моменту ре:rюлюции в диференциации хозяйств наблюдается 
довольно значительное развитие крайних rpyIIП (беднлков и зажиточных). 
Беспосевных хозяйств было 13- 15%, без рабочего скота 25-30%, но 
lJ то же время более обеспеченные группы (с посевом выmе 10 деястин) 
представляли почти - 1/6-1/5 часть крестыmского хоз.я:fiства засушливых 
районов. 

В годы граждапскоИ войпы произошло общее поравнеnие хозяй
ства по его эконошrч.ескоfi мощности, вызванное не только ликвидацией 
:мIIИта.mстических форм хозяйства, но п nадение)r общей обеспеченности 
хозлйотв. В последние годы орrечается тенденция постепенного изжи
вания безлоmадности с одцовремевным, хо1·л и весьма псзнач:ител:ъным, 
увеличением шюголошадвых дворов. ' 

Хотя и :медлепно, по неизменно сокращаются и rpynIIЬI беспосевnых 
хозтtств. ' 

ХХ. К о о п е р а т и в п <:i е д в и ж е п и е. 

Наряду с некоторым ростом расслоения, как бы: навстречу указан
ному процессу, нарастают процессы коощ~рирования и кол.лективизаЦIIИ 
деревни. 

Процент кооперирован.вых хозлйств в васуmJШВой qблacrn в 1\},~5/26 г. 
достиrает в Средне-Волжско)r районе 27,2%, в Нижне-Волжскои,.. 21,6% 
n на Северном Кавказе - 30,5%. 
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По числу колле:ктиввых хозяйств засушливая область стоит на одном 
из первых мест в республике. Свыше половины всех колхозов страны нахо
дится в районах засухи. Rрупное место занимают и прочие производствен
ные формы кооперации (машинные товарищества, овцеводные, коневод
чес:кие, молочные, меJIИоративные, семеноводческие и пр.), рост которых 
особо заметно обозначился в последние годы. Так, например, по Северному 
:Кавказу число производственных кооперативов, в том числе сельскохозяй
ственnых артелей и коммун, возросло с 2.813 в 1925 году до 4.484 в 1926 г. 
по Средне-Волжскому району число производствеlIНЫх 1юоперативов воз
росло с 3.148 в 1925 году до 3 .574 в 1926 году. 

xxr. в ы в о д ы. 
Подводл итог работам, проводимюr в засушливой области в течешiе 

последних лет, можно с удовлетворением констатировать 'ряд достижений, 
R числу которых должны быть отнесены следующие: 

1) Создание засухоустойчивоrо хоэяйс1'Ва в порядке агро-эRономп
чес1~оrо переустройства хозяйс1'В, в неразрывном сочетании с их техниче

с:кой рационаJIИза.цией, нашло живейший отют..и:к в среде хозяйствующего 

населения, что обнаруживается в том активнои участии, которое крестьян

ство принимае1• в осуществленnи реконструктивных мероприятий, про

водимых за счет фонда по борьбе с засухой. Практика работ в этом напра
влении показала доступность идеи ре1tонструкции длл крестьянства и сов

падение ее с хозяйственными интересаi\fИ последнего, что доказывает полную 

жизненность этой идеи и дает уверенность в возможности ее широкого 

осущест.вленnя. 

2) Начало реконструRции крестьянсRого хозяйства в засушливой 
области положопо успешно; размах мероприлтий по реорганизаЦIШ, даю

щих наиболее полное и закопчеnное выражение идее переустройства сезъ
ского хозяйства, поRа еще нсвелИR (Rомnлексно-гнеэ.ц.овыми мероприя
титш ПОRа охватывается ТОЛЬRО около 1 У2-2% всех Itp0CTЬJIIICRИX хозяйств 
ежегодно), но твердая организа.ционнал основа, положенная в этой работе, 
п неослабевающий. темп развертывания мероприятий дают уверенность 
в том, что планомерное переустройство в течение ряда последуrощих лет 
будет распространяться на все более широкие круги крестьлнс1mх хозяйств. 

3) Уверенность эта подкрепллетсл факто~! несомненного хозJЧfствен-
т~:ого роста крестълнс:ких хозяйств областп. . 

В то же врем.я непрерывный рост всех видов кооперации в районах 
засухи позволяет надеяты;л, что задача внедрения социалистических фор::11 
в сельсRОе хоз.яitство получит твердую опору в провоДЮfЫХ реконструli
тивных мероприлтnлх. 

Работа земельных органов . по реRонструкции крестьянских хозяйств 

р ,районах засухи в дальнеjiшем может успешно развиваться лишь прп 

условmr создания благоприятных экономичес:ких условий длл сельского 
хозяйств11~ . этой области. Ападцз существующеI'о положения в это~~ напра
в.1епии выдвигает необходимость проведения следующих :мер: 

1) ·максn.1\lал.ьноrо развити.я се.пъскохозяйственноfi ив.цустрии, рос1· 
:которой должен поддержать развитnе внедрле:м:ых в крестьJIНское хозяй
ство прогрессивnых отраслей н отдельных культур, rаравтирующих устой
чивость хозяйства (кукуруза, огородничество, подсолнух, табак, садовод
СТllО, бахчеводство, продуктивное жиовтноводство и др.). 

2) Усиление транспортного строительства п строительства подсобных 
к ·.rранспорту предприятий, долженствующих улучшить условия вывоза 

сельскохозяйственной продукции из пре.n;елов области (особое значение 
в свлзн с развитием экспорта приобретает . осуществление проектов Сара
тов-Миллерово, Волга-Дон). 
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3) Удешевленил ЖЕµ,Iезнодо,Рожных тарифов на перевоз:ку наиболее 
ващдых в условиях обл11сти сеJ.IЬскохозяйственных продуктqв. 

4) Регулир·ования цен в направлении обеспечения выгодности сбы'rа 

продукции основных прогрессивных отраслей хозяйства. 

В виду того, что завершение ре1{онструкции . всей массы кресть.янс1щх 

хозяйств рассчитано на сравнительно долгий период времени, :между теи, 

как в ближайшие годы не исключена возможность повторепи.я засухи 

со всеми ее тяжелыми последствилми для крестьянского хозяйсrва, ЯВJHI01'C.fI 

необходимым в ближайшее время: 

1) разработать вопрос о введении стр,аховапи.я крестьfIНских хозлй~в 

от неблагоприятного влияния засухи; 

2) ;при проведении налоговой политики и определепии величипвr 

налогового обложения в засушливой области учитывать необходимость 

создания благоприятных условий для накопления производственных: 

капиталов и запасов в хозяйс·rве, обеспечивающих ему устойчивость 

в переходное время на случай повторения недородов. 

Учитывая, что рабо1·а по реконструкции крестьянских ;xo::miicтn, 

коренным образом изменmоща~r уклад хозлйствепной, а B!lfecтe с тellI Qбще

ствепной жизни деревни, предъявляет значительные требования к р9сту 

активности самого паселония и может быть осуществлена только при усло

вии полной поддержки со стороны широких 1tругов обществеппых н срвrт

ских организаций, необходимо: 

1) принять все меры к мобилизации обществонпого внимания вокруl' 

вопросов ре:конструкции; 

2) обратить уси:1енное внnмание на развитие и укрепление системы 
сельскохозяйственной :кооперации и вовлечение ее в работу по рекон

стру:кции крестьянского хозяйства засушливой области; 

3) дш1 обеспечения максЮ1ального обслуживания культурно-быто

вых потребностей крестьянских хозяйств, расселяемых из нрупных селе

ний :в связи с проводимыми работаi\Ш по переустройству сельсного хоз.~Шства 

области, вновь подтвердить перед органами здравоохранения- и народноr<~ 

образования uеобходmюсть сог:~асования плавов школьного и врачебного 

строительства в засушливых районах с общими и порайонньп.m планами 

реорганизации сельского хозяйства. Для обеспечения полного агроно~ш

ческого обслуживашш крестьянских хозяйств области, которое дQлжн:о 

быть значительно расширено в связи с особыми задачами работы в этой 

области, необходmю увеличение специальных ассигпований на агрономи

ческ:и:И, мелиоратnвныil и землеустроительный персона.'!, в связи с меро

приятптm по борьбе с зacyxoii:. 
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Б. 

Проект постановления Всероссийского Центрального Исполнительного Но-
,. митета. 

ПО ВОПРОСУ О РЕКОНСТРУRЦИИ СЕЛЬСRОГО ХОЗЯЙСТВА ЗА
СУШЛИВЫХ ОБЛАСТЕЙ *) 

I. Заслушав доRлад Народного Itомиссариата ЗемледеJIИЯ о реRон- · 
струющи сельс1<ого хозяйства засушливых областей, Всероссийский Цен
'l'ралышй ИсполнnтельRЫй Rомитет рабочих , Rрестыrв:сRих и Rрасноармей
ских· депутатов XIII созыва устанавливает: 

1) Важнейший в сельСJtохозлйственном отношеНШI район Респу
ОJШRИ - Юго-ВостоR европейской части ее - характеризуется крайне 
в:еблагоприятными для сельского хозяйства ь:лиматическшm: условиями. 
Среднее и Нижнее Поволжье, Северный Кавказ, Itазакстан, Rрым, Вашюr
рия и шшоторые другие районы периодически поражаются засухой, вызы

вюощей частые недороды, а в отдельные годы принmrающей характер 

стихийного бедствия, последствия Itоторого сказываются не толыtо па 
хозяйственной жизн:и засущливой области, во вызыва!О'r потрясения в народ
нt'\:м хозлfiЬтве страны в целом. 

2.) Неблагоприятное влияние нлим.ата па хозяйства Юго-Востока 
усплнвается резким несоответствием между природными условиями района 
л тем односторонним зерновым направлением, которое сельское хозяйство 

uбласти приняло в результате своего исторического развития на протя

жеюш предшествующего столетия . Хозяйс1'во, возделывающее почти 
nс.ключительцо зерновые хлеба., не может противостоять засухе, 'В особен
uостр при существующем низком уровне сельскохозяйственной техюпш 
н слабо:м развитпи коллективных фор:\! обработки земли. 

3) Тяжелое положение сельского хозs.rйства засушливых ра:Понов 
обострлетс.я: неблагоприлтпыми условшrми: водоснабжения, наличием 
в связи с этш1 большого числа многодворных селепий, с неупорядочеиньш 

зсмлеnо::хьзование:м (,n;альвоземельем, узкоnолоспцеlt, :r.шогополосицей, 
чересполос~щей), а равно и недостаткамп в области обще-экономических 
условпfi (слабо развитая железнодорожная сеть, отсутствие выгодных 
н дешевых путей для вывоза продуктов сельского хозяйства за границу). 

4) В годъr mшерnаJIИстической и rражданско:fi войны и общехозяii
с·rвенвоii: разрухи сельское хозяйство засушливой области потерпело , 
по сравнению с другими pafioнaшr Республики, наиболее глубо:кий упадок, 
Itoтopъrti бы.~r еще усилен влиянием неурожая 1921 г., вследствие чего сmr
:шлась об:r:ца.н масса продукции сельс.кого хозя:fiства п, в особенностu , 
ее товарная часть. 

5) Ооздание 1 устойчuвого хозяйства в засушливо.fi области возможно 
лутеы плано:мерной nерестройюr существующего одностороннего зернового 

хозпйства в направлеmш расшиР~ШIЯ пропашных устойчивых культур, 
'l'рс.mополья п продуктивного животноводства, а также путем улучшения 

зернового хозяйства - введение:м культурных приемов обработки почвы, 
сохраняющих почвенную влагу, распространеЮiл селекционных засухо

устойчшых семян (методы «сухого земледеШIЯ»), при условип последующего 
усилеШiя в хозяйстве животповодственных отраслей. 

6) Реконструь:цnя сельского хозяйства заоушл:пвых областей требует 
последовательно-проводимой системы мер: вводимые в хозяйство агро-

11 , 

* Проект в реда1щш1 СИИ РСФСР. 
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технические улучшения должны закрешшться соответствующеii обще

эь:оно~mческой политикой {цены, железнодорожные тарифы и др.). 
7) Трудность планомерного разрешения задачи реконструкции сель

ского хозяйства области увеличивается в силу недовосстановленности, 
а места:мп и упадочного состоянил сельского хозяйства в результате гра
ждансl\.оii войны и неурожая 1921и1924 гг., поче:му нар.яду с реконструк
'l'Пвnымп требуется проведение и восстановительных мероприятий. 

8) Ре1tонструкция сельского хозяйства области должна осуще
ствллтьсл при поднятии производственной мощности основной массы 
беднлцко-середнлцлих хозяйств на 'оспове широкого их вовлечения в коопе
ративпо-ь:оллективные формы. 

П. Подводя итог работам, проводиМЪiм земорганами в засуШJШВых 
районах, Всеросси:fiский Центральный Исnолнителъпый :Комитет О'rмечает: 

1) :дlероприюия Народного :Комиссариата Эе11шеделил за все время 
его деятельпости были направлены на переустройство хозяйства в ухазан
ных ньШiе направлеnиях. Учреждение 70-миллионного фонда придало ::>тим 
мероnриятиюr характер вполне законченной. и организационно-оформлен

ной системы. 
2) В ряду основных мероприятий, подготовляющих крес1ъянское 

хозяйство в массе к реконструкции, особенное значение mreJDI следующие: 
а) землеустройство за период 1923-26 гг., внутриселенное 8 миллцо

нов 1·ектаров (Поволжье и Северный 1-\.авказ), пли 13% от вccit площадп 
п }rежселенное - 14,6 миллионов гектаров, и;ш 23% всей площади; 

б) расселение 5-8% крестьлнсюrх хозяйств в отдельных губерниях 
об.1астл; 

в) водоснабжение в размере более 10 тысяч единиц различных соору
ж~>янif, охватьmающее до 25% селений с разлnчпоfi степенью полноты, 
п проведение работ по правильному и лиманному орошению площади свыше 
12.J тысяч I'ектаров (в период 1918-27 гг.); 

г) енабжешrе семенным материалом: в общеti сложпостп за 5. лет 
с 1921 года в размере 11,6 :миллионов центnер9в, и11rевшее це;rью поддер
жание л развертывание посевной площади восстанавливае11юго хозяйства, 

r:1авнъп.1 образом, в годы недородов; · 
д) снабжение селекционным семенпы:м :материалоll{, доведенное в 

1926/27 г. до 490 тысяч центнеров за год (вся ш10щадь се;>1rеноводчсской 
систе:чы в 1927 г. достигла 294 тыслч гектаров, что обеспечивает 21 % 1_юр
)Iальnой потребности областп в сортовом: материале npn 10-летнем сроке 
его обнов.1ения); · 

е) снабжение области 9. 7 44 тра~tтораШI (равносильными 2 ,3 % тяго
вой силы области), позволлющшm применять улучшенные способы обра
бот.ки почвы; 

ж) снабжение сельскохозлfiствеШIЫ.ми машинами и орудиямп на 
сумму 95 11шщmонов рублей (1923/24-26/27 гг.), значительно цовы
слвшее обеспеченность инвентарем, без которого, невозможна правильная 
тех.вика обработ.ки п посева; 

з) работа по качественно11rу yлyчmeJIIIIO животноводства: ·в трех 
основпых pafioнax об.~rасти - Среднее и Нижнее Поволжье н Северный 
:Кавказ - ко:шчество племенных и одобренных жеребцов доведено 
до 7 .500, племенных и улучmенн:ых бык9в до 4.500 и пле~IеНilЫх хряков -
свыше 650; в результате качественного улучшения жшотноводства поднн
)rа:~ась его доходность; 

н) введенпе правпльnых севооборотов всего на ш10щади около Q% 
ПашЮI В 1926 f.; 

1-:) ввсденпе раНШiх паров, охватывающих 1::>% общей площади 
пар:~; 
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.:rI) распространение заблево:й вспашки в 1926 г. на 20% ярового 
клина, в 1927 г. звачлтельное увеличение ее. • 

3), 1Все проведенные 111ероприлтил охватывали, главным образом, 
середняцкие и бедняцкие хозяйства, придавая этим: хозяйстваt\I устой
ч~1вый характер. 

4) За счет 77-:миллпоннбго фонда по борьбе с засухой Е:ародный 
комиссариат земледелия проводит с 1925/26 г. широкие мероприятия, пре
следующие цмь полной реконструкции хозяйства, при чем работа сосре
доточивается в целых гнездах селений, намечаемых в более засушливы~ 
н более валщых в народно-хозяйственном отношении районах. С 1925/26 г. 
на эти мероприятия было отпущено всего 29 миллионов рублей, прй чем: 
а) развернуr•ые на эти средс1•ва работы охватывают в пределах 18 адюmи
стративных един.иц 101 тысяч крестьянских хозяйств (3,5% от всего числа 
хозяйств засушливой области), шз которых 10--12% составлmот RоллеRтnвы; 

б) 90--95 % реорганизуемых хозяйств по социальному составу 
являются бедН.ядRИМИ и середНЛЦRИМИ; • 1 

в) в среднем па одно такое хозяйство падает 300--350 рублей :кредита, 
за счет которого проводптсл первоочередная работа по правильпоfi оргаm1-
зацпи территории (землеустройство, расселени:е и водоустройство) 1 дообо
рудован:ие основпышr средствами производства; начата реоргаtшзацшr 
полеводства и жпво1·новодства (введение правильных севооборотов, lраюtпх 
паров, зяблевой вспашки, селеIЩИонного семенного материала и т. п.), 
местами начата заводс:кал переработ:ка сельскохоз.яйотвенных продуктов 
(маслоделие, плодоовощесушеш1е п т. п.); 

r) первые шаГJI в деле реконструкции сельского хоз.яiiства уже отра
зились на заметном повышеmm урожайностu в 1927 г. у реорганизуе~rых 
крестьянсRIL'\: ховяйств в сравнении с нереорганпзуемымn. 

5) Весь опыт работы в засушливой области подтверждает правиль
ность избранного правительством метода строительства уотойчивого хозяii
ства, основной особенностью которого является широкое пршrененnе 
приемов «сухого земледеJШЯ». :Мероприятиям по коренному улучшенпю 
водного режmш (мелиорация) отведена роль, nодmненнал означенной 
основной задаче агро-экономлческого переустройства хозяйства. 

Основная установка работ Народного Коъщссарnата 3емлl'де;шя -
в ;этом направлешш встретила полную поддержку со стороны l\Iестных 
советс:Кiх н общественных организаций. Создание ус1·ойчивого хозяfiства, 
основав\~ого на rrpиel\[ax сухого земледе.шш, на местах приобрело значение 
первоочередно:li хозяfiственноfi задачи. 

6) ПрnНЦППЬI созданnп засухоустойчивого хозяйства наmлп живей
ший откJШь: в среде хозяйствующего населения, что обнаруживается в 1·ом 
активном: участии, которое нрестьянство пршmмает в осущеотвлеНШI рекон
структивных i\Iepoпpnятпfi, вкладывая в э•rо дело инициативу, труд 11 сред
ства. Практика работ в этом направлевни показала доступность 1ще11 
ре:конструющи для крестьянства 11 совпадение ее с хозяfiственныы:п интере
самк последнего 1 что доказывает полную жизненность этоfi идеи п дает 
уверенность в возможности ее широкого осуществления. 

7) Опыт Народного Кошrссарлата Всмледелия по nлановоii рекон
струкции хозяйства ставит вопрос о еще более планомерном сочетают 
:массовой работы НародПого Rоъшссарnата 3емледеJШл с работой на средства 
фонда. Необходимо, чтобы массовая вемельная работ~ и территориально, 
и по составу :мероnрнртпй подrотовJLЯла крестьянские хозяйства к прове
девпю nол}Jой реконструкцлп. В особенности важно: 

а) предварительное осуществление мероприятий по реорганизацип 
территории вокруг реорганнзуе:АIЫХ гнезд (землеустройство, водоустрой
ство и расселение); 
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б) развитие в этих , районах ь."J)естьлнскего семеноводства и 
в) племенного животноводства. 
::>ти меры, при наличии бJiагоприртной эконоАшческой обстановки, 

ускорЯ1' ход реконстрУJ<дии, которая в бJiижа:йшпе 15-20 лет должна 
охватить всю массу хозяйств области. 

III . Оценивая результаты работ, проводимых в засушливой области 
в 'rеченпс последних лет, Всероссийский Центральный Испольнительвый 
Rомnтст Itонстат:црует: 

1) система экономической политиrtи, проводимая правительством, 

в частности мероприятия Народного RоШiссариата Земледелия в осуще
ствление :этой политИRи, содействовали тому, ч·rо сельское хозяйство 
засушливой области не только восстапавливаетсл, но и принимает более 
усто:fiчпвые формы, что подтверждается целым рядом основных показа
телей, так: 

а) посевная площадь в засушливой области в последmrе годы восста
навлпвается более быстро, чем по Республике в целом; по ряду районов 
посевная площадь приближается к довоенным раюrерам; 

б) быстро восстанавливается и животноводство; количество крупного 
рогатого скота по ряду районов превысило довоенное, однако, рабочий 
скот значительно отстает в этом отношении; 

в) в области полеводства происходИ1' ряд прогрессивных изменений, 
выражающихся: 1) в уменьшении роли продовольственных культур, 2) росте 
Rультур , имеющих товарное значение (озимал и яровая: mпепица), и, что 
особенно показательно для: процесса реконструкции, 3) в росте культур 
пропашного клина (подсолнуха, КУJ<урузы, табака, бахчевых и т. д.) и посе
вов трав; 

е) увеличиваются сортовые посевы, распрострапmотся раюmе пары, 
:зцблевая вспашка и др. культурные приемы, что показывает сдвиг в сто
рону улучшения техники сельского хозяйства; развивается и племенное дело 

д) поднимаете.я и общая товарность крестьянских хозяйств и 
е) в то же время в области наблюдается непрерывпый рост всех видов 

:кооперации (особенно в районах реконr,трукции хозяйства за счет 77-мил

тюпного фонда), что содействует развитшо социалистичес1шх элементов 
в сельск<>м хозяйстве. 

2) Вместе с тем должно быто отмечено, что рыночные условия пред
шествующих лет (1923-1925 гг.) оказались недостаточно благоприs~тНЬIМИ 
для главных культур пропашного клина засушливой области (подсолнуха, 
кукурузы), а также дли свиноводства, т . -е. отраслей, развитие которых 
тесно связано с реконструкцией сельского хозяйства, в особенности в более 
западных (трехпольно-паровых) районах. Низкая же доходность зерно
:вого хозяйства недостаточно поддерживала интерес к более интев:сивяо.иу 
возделыванию зерновых хлебов. В последнее время недостатки указанной 
РЬJпочпоii политики устранюmсь, и хозяйство получило стимул к развитию 
соответствующих отраслей, важных для реорганизации. 

3) Неблагоприятное влияние на успеmНЬIЙ ход процессов рекон
струкции сельского хозяйства оказывало также - еще недостаточное разви

'l'Не заводской переработки продуктов молочного хозяйства, свиповодства, 
садоводства и огородничества и других отраслей, а равно и холодильного 

дела. В отношении молочного скотоводства необходимо, однако, отметить 
воэввквовение в отдельных районах засушливой области (Нижнее и Сред
нее Поволжье) маслодельRЬiх и сыроваренRЬiх заводов, до этого времени 
~rмевmих таи крайне ограниченное распространение. 

IV. Учитывая все вышеизложенное, Всероссийс-кнй ЦентральВЬIИ 
IIспоанителыl'ьrii Rоиитет поручает Совету Народпых RомиссароВ' провеже
вие вижеследующях .иер: 
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1) регулцрование цен в направлении обесnечеnил выгодност1r сбыта 
продукцпи есновных прогрессивных .отраслей хозлйства; 

2) :маRсимальпого развития сельсRохозлйствепноfi индустрии, рост 
которой должен поддерживать развитие вводимых в нрестышсRом хозяй
ств€: прогрессивных отраслей и отдеЛЬПЬL\: культур, обеспечивающпх устой
чивость хозяйства (кукуруза, огороднпчество, подсолнух, 'ТабаR, садовод-
ство, бахчеводство, продуктивное животноводство и др,); , 

· 3) усиления транспортного строительства и строительства подсобных 
к транспорту nредприятий, долженствующих улучшить условия вывоза 

селоскохозяйствепной продукции из пределов области, обратив особое 
внпмаяие на необходимость CRope:fi:meгo осуществления проекта же.тrезно
дорожпой линии Саратов-Милл:ерово, кюt сооружения, содействующего 
реконструкции с~льского хозяйства и обеспеч.ивающего широRое вовле
чение в э1tспорт важных по товарноJ\Iу значеншо районов (Прпволжье, 
Приуралье и Допекал степь). 

V. В виду того, что завершение реRонструкции (всей массы Rрестьлн
ских хозяйств возможно лишь в сравнительно долгий период времепи, 
между тем, 1щR в ближайшие годы пе исключена возможность повторения 
засухи со всеми ее тяжелыми последствиями для крестьлнсRого хозяйства, 
ВсероссийсRий Центральный Исполнительный Rомитет считает необходпмьщ: 

1) 'УсRорить разработку вопроса о введении страхованил крестьян
сю1х хозяйств от неблагоприятного влияния засухи. 

2) Прп проведеНИII налоговой политики и определенrоr ве.•шчIIны 
налогового обложения в засушливой .области учитывать необходимость 
создания благоприятных условий для нахопления запасов в хозяйстве 
с целью обеспечения ему устойчивости на случай повторения недорода 
и для возможнос1·и увеличения затрат на улучmеНIIе техmrки обработки 
почвы. 

3) Принлть меры к развитшо и укреплению системы сельскохрзяй
ственной кооперации п в: вовлечению ее в работу по реRонстру1щ11и кре
стьянского xoзJificтвa засушливой области. 

4) Поруч:nть Совнаркоi\rу разработать ряд мер, ва11равленных на 
широкое развитие основных мероприятий Народного Rо:миссариата Зем:ле
делл.й: в области реконструкции сельского хозяйства засуmJШВых районов, 
как-то: землеустройства, ме1шорацnи, сортового семеноводства и племен
ного лсnвотвоводства . 

5) Для обеспечения полного аrроною~ческого обслужи:ванитт 1~ре
ст:ьянскnх хозяйств области, которое должно быть знач~rтельно расшnрено 
в связи с особыми задачами работы в этой области, увеличить специальные 
асс.и:rнованnл на аrроно111ическпй; ветеринарный, :мелиоративный n земле
устроительный персонал в связи с меропрпятпmш по борьбе с засухой. 

6) Для обеспеченп.я наиболее полного обслуживания: культурно
бытовых потребностей :крестьянсюrх хозяйств, расселяемых из крупных 
селений, в свлзп с цроводимьшп работами по переустройству се.цьскоrо 
хозяйства облас1•п, согласовывать планы mкoJIЬпoro п больн:ич:в:ого строи
тельства в засуmJПIВых районах с обЩи:ми и лораfiонньпш nлана:мп реор
ганизации сельского :хозяйства. 

7) Принять меры: а) к соrласованшо общего плана хозлitственного 
строительства в засушливой области с задачаШI реконструкции сельского 
хозяйства, в частности, к сог.11асованn:ю мелиоративного строительства 
и эксшюатации: водохозяйственных сооружепий с пнтереса:ми здравоохра
нения, а равно и б) R при:влечепию R этим задачаi\.1 усиленного внимаmrя 
всех государствепНЬiх и общественных организаций. РСФСР, 

Всероссийский Центральный Исполnnтельв:ый Rо:мnтет хонстат11рует, 
что начало планомерно-выдержанной реконетрукЦИй крестьянского хозяй-
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ства. в засуmJПiвой области положено успешно. Раз111ах мероприятпй по 
реконструкции пока еще невеJI.ИR, но твердая организационная основа, 

положенная в этой работе, правильное сочетание общей работы Нарномзема 
л специальной работы по фонду, неослабевающий темп развертывавшr 

мероприятий в .той и другой части - обеспечивает плано11rерное переустрой

ство в течение ряда последующих лет все более широких кругов I<рестыш
ских хозяйств. 

Всероссийский Центральный Исполнительный Комите·r, учи•J•ывал весь 
опыт строительства устойчивого сельского хозяйства и наличие ряда поло

жительных изменений в сельском хозяйстве области, подчеркивает, что 
это строительство может быть доведено до Rонца тоЛЫ{О при самой активной 
поддерЖRе со стороны бедющко-середн.яцких слоев деревни, обеспечиваю
щей да.11Ънейшее развитие сельского хозяйства на новой социалистической 
основе. 

в. 

ВОССТАНОВЛЕНИЕ И РЕКОНСТРУКЦИЯ СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА 
ЦЕНТРАЛЬНО-ЧЕРНОЗЕМНОЙ ОБЛАСТИ. 

'l'езисы доклада Н.КЗема. 

1. Пр о б л е )I а о с к уде пил с е ль с к о г о х о з я fi ст в а Ц е н
т р а л ь н о И ч е р п о з е м н о й о б л а с т п. 

~Оскудсниеу, сельского хозлii:ства обширной территории чернозе111~ 
ноrо центра в составе нынешней Центральной черноземной области (губер
нни: Курская, Орловская, Воронежская, Тамбовская, Пензенская н южные 
части Тульской n Рязанской) п губерний лесостепной полосы Украины 
начало выявляться за много лет до Октябрьской ревоЛIОЦИИ. Осповньшп 
показателями этого «оскудения» являлись: падение производительностn 

се.'!Ъскоrо хозяйства, голодов1ш в неурожайные годы и физическое выро
ждение населения, низкая заработная плата при най1110 на работы в nо111Р

щnчьи хозяйства, «голодные ценьr» за аренду помещичьей землн, ежегодвьrit 
уход большого количества населеIШл па отхожие промысльi, все возрастаю
щее переселение за пределы оскудевающей области. 

Основные причины «оскудепnЯ» централ:ьного черноземного цен1'Ра: 
перенаселенность области, одностороннее зерновое направление сельского 

Хозяйства, крайне м:едлепное развитие промышленности, сосредоточение 
в руках nомеЩirКов значительной части земельной площади, исnользуеъюй 

путем сдачи крестьлпам в краткосрочную аренду. 

ИмnериаJШстичесRаЛ и гражданская войны еще больше расстроили 
JфестьянсRое хозяйство Черв:оземной области, лишив его части основных 
средств производства (людская рабочая сила, рабочий скот, частично 
:И1>ртвыi1 инвентарь), существенно изменив внешние условия для ведения 
хозяйства (рынок, цены, транспорт и т. n.). 

ЦарсRое правительство ограничивалось преимущественно изучением 
вопроса ol5 оскудеmm черноземного центра путем создания Rомиссий и сове
ЩаВИй, скудной продовольственной помощью в годы неурожаев и слабым 
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содействием населению по выселению его за пределы области. Являясь 

защптвиком интересов помещичьего и nромышлеНI(ого
 класса, заинтере

сощtпноrо в· высоном доходе от земли и наличии дешевой рабочей силы, 

оно (правительство) органичесRи не .могло вступить на путь последова

тельного восстановления сельсRого хозяйства области и должно было 

ограШiчпться полумераМII, устранюощими лишь наиболее острые и
 замет-

11ые пролвления падения хозяйства и вырождени!! населения. 

О1tтябрьсRая ревошоция норенным образом изменила положение 

сельского населения, передав в его pyRn 27% дополнительной земельной 

площади помещичьих хозяйств, часть зда:ний и инвентаря, уничтожила 

непосильные арендные платежи, освободила наседение от Rабально:
й зави

симости в отношении государства и помещика и пост
авила Rрестьянина 

в положение одного из основnых строителей своего рабоче-Rресть
янского 

государства. 

Несмотря Шt весьма благоприятные условия для прогрессивного 

раз.вития сельского хозяйства Центральной черноземной области, созда
в

шлеся после Октябрьской ревошоции, - иереустройс'.rво хозяйства па 

новых началах было задержано гражданской войной и последующим ба
нди

тизмом, окончательно ликвидированным в пределах Центральной ч
ерно

~емпой обласш только в 1921 г. Неурожаи 1920, 1921 и 1924 гг. также 

существенно подорвали хозяйство ЦептралЬпой черноземной области 

и привели к тому, что в 1925 г. валовая продукция этой области далеко 

пе достигла довоенных норм. 

П. О с н о в н ы е пут и и сп о с о бы в о с ст а и о в лен и я 

сс:~ьского хозяйства Центральной чернозе
мной 

обл а ст п. 

Находя состояние сельского хозяйства Центральной чернозе:мноii 

области несоответствующим ни народно-хозяйственному значению обл
астII 

в пределах РеспубJIИRИ, ни потребllостям: ее населения и считая необхо

ю1мы:м: оказать содействие сRорейшему восстановлению п переустрой
ству 

сельского хозяйства Центральной чернозе;\mой области, правительство 

РСФСР постановлением BcepoccиiicRoгo центрального исполнительного 

:кюmтета и Совета народных комиссаров от 25 сентября 1925 г. решило 

отпускать, начиная с 1925/26 бюджетного года, особые суммы для у:казан

пой выше цеJШ - частью в виде . безвозвратных ассигнований, частью 

в впде долгосрочных и краткосрочных ссуд. Для 1925/26 бюджетного года 

размер этой сум.мы был установлен в 25 милл:понов рублей. 

В качестве основных путей восстановления и перестройки сельского 

хозяйства, означенное постановление центральных правительствеННЪLх 

органов наметило индустриализацию области, интенсификацию ее сель

ского хозяйства и переселение в районы колонизации того изл.шпка насе

ления, которое не сможет найти приложение для своего труда ни в пр
о

МЪШiленности, IOI в реорганизованном сельском хозяйстве. 

Основпыми организационными принципам.и в области оказания 

помощи населепmо постановление от 25 сентября 1925 г. намечает :макси

мальное развитие самодеятельности :цаселения путем: е
го кооперирования 

JI :коллективизации И оказание ему хозяiiственной и технической помощи 
со стороны :местных земельных и кооперативных орга

нов. 

Реконструкция сельского хозяйства Центральной черноземной обла

с·ги проводится в соответствии с основншm п.уждами отделъ:я
ы:х сельско

хозяйственных районов Центральной черноземной области, которых, 

согласно произведенному райовИроваН.Ию области, насчитывается '4, а 

~1:11енно:_ 
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1) юго-западный - свеклосахарный, 
2) центральный - экстенсивно-зерновой, 
3) северо-западный и северпый - картофельно-конопллuый, иnтен

-сnвно-животноводчес:кий (свиноводство и молочное хозяйство), 
4) юго-восточпый - подсолнечnо-зерновой, эRстенсивпо-животновод

ческий (коневодство, мясное скотоводство, птицеводство). 
Индустриализация Центральной черноземной области, оргапически 

"Связанна.я с сельск~ хозяйством области, направлена на переработку 
nолеводствепного (зерно, сахарная свекла, картофель, подсолнечник, 
'Габак) и животnоводствеnного (свинья, м.я:сnой скот, молоко, кожа, шерсть 
n т. п.) сырь.я отдельных ее районов, вследствде этого иптепсификаци.я 
сельского хозяйства области в значительной мере зависит от развития 
-сети индустрйальных установок. На р.яду с крупными промьппленными 
nредприлти.я:ми Центральной черноземной области, видную роль играют 
мелкие индустриальные установки, дающие области около 46% валовой 
стоимости всей продукцпи обрабатьmающей про?tIЬпnленпости. 

Ныпешн.я.я: степень индустриализации ЦентральноИ черноземной 
области, равно как и пятилетний перспективный план развития промыш
,тrеnности в пределах этой области, пе соответствует действительпым пуждам 
~ельского хоз.я:Иства области. 

Дальнейшая ипдустриализаци.я: Центральной черпозе?tmой области 
должна производиться с соблюдением следующих организационных поло

жений: кооперировапи.я: существующих мелких индустриальных установок, 
строительства на р.я:ду с заводами государственпюm также и заводов за 

счет средств кооперации, превращения государственных и кооперативных 

nредпри.ятиii в цептры обобществлепи.я: хозяйств :мелких производителей 
сырьл. 

Основными задачами итенсифпкации сельского хозяйства Централь
ной черноземной области .я:влтотся: увеличение площадей под трудоемкими 
полевыми культурами, дающими промьппленnое сырье, расширение про

дуктивного животноводства всех направлений (соответствеnно районам) 
:и поднятие зпаченил садоводства и огородничества в районах их распро
tтранени.я:, при одновременной рационализации зернового хозяйства. 

При палиЧIIИ сравнительно ограниченных средств, отпускаемых для 
'Восстановления сельского ' хозяйства Центральной черноземной области, 
n вместе с тем значительного спроса на капитальные вложения со стороны 
'Всех интенсифицирующих отраслей хозяйства, в условиях крайнего измель
чания: крестьянских хозяйств, иск.1flочающего воз?tюжность выгодного 
в:тожения средств, ко оперативно и коллективное хозяйство являете.я 

f';\nнсrвенной организационной формой, обеспечивающей наибольшие хо
зяйственные результаты и заслуживающей всемерного содействия и поощ-
рения. , 

Интенсификация сельского хозяйства, им:еющал своим последствием: 
1Jыработку большого количества сельскохозяйственных продуктов высокой 
'Грудоемкости, требует установления дл.я: них таких цен, которые нахо

ди:шсь бы в соответствии с ценами па рыночный зерновой продукт. 
Выбрасываемые на рьшок продукты интенсивного сельского хоз.яй

-ства, являясь быстропорт.я:щимися п обладал большим объемом, предъ
;явл.яют определеННЬiе требованпл в отношении их транспорта и сохранения. 

Вспедствие этого органами Народного Rомиссариата Путей Сообщения 
дО.'IЖН:Ы быть приняты соответствующие меры в области дорожпого строи
'Ге:~ьства, организации перевозки и хранения грузов. 

Ыероприлтил по восстановлению п реорганизации сельского хозяй
ства Центральной чернозеъшой области, даже при расширении их за счет 
11осстановительпых средств, не могут обеспечить в течение ближайшего 

Совещапве аем. работн. 4 
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пятилетия производительное применение труда всего имеющегося палицо

избыточного населепия. Вследствие этого программа работы IIереселеп
ческого Управления должна быть расширена до размеров nереселеmш 
иэ области естественного прироста населения. 

rп. м е р о п р и л т и JI n о 
с:кого хозлйства в 

области 

в о с с т а п о в л е н п ю R р е с т ь л н
Ц е n тральной черноземной 

э а· 1925/26 и 1926/27 гr. 

В дореволюционное врем.я нужды крестышского населенил Цен
тральnой черноземной области, как и всей страны, обслуживались государ
ствепными и общественными органами в крайне слабой степени, охватывая · 
преимущественно отдельные дворы зажиточных слоев деревни. 

В период гражданской войпы и до 1925/26 г. основные мероприятия 
Советской власти были направлены на оказание массовому крестьлнскому 
хозяйству семенной и продовольственной помощи, путем nроведепил обще-
ствепно-мелиоративпых работ. _ 

В первые два года проведения государственного плана восстановле
нил Центральной черноземной области главное внимание земельных оргаn
цов было сосредоточено: 

а) на восстановлении посевпоfi площади и животноводства; 
б) па снабжении крестьлпского хозяйства основIIЫМII средствами 

производства; 

в) на упорядочении земельных oтнomenn:fi путем правильного устрой
ства земельной территории. 

IV. 3 е )I л е у стр о fi ст в о. 
В дорево;nоционное врем.я крестьяпам в Центральной черноземной: 

области принадлежало около 70% всех земель (без лесов), прп чем пре
обладающей формой землеnользовавn.я была общипа с периодическими 
передел~m. Участковое землепользование, проводившееся в нерио,ц. 
1906/1917 гг., охватывало по губернилм от 4,1 до 10% надельных земель. 
Острый недостаток земли вызывал покупку таковой :крестьянами, при чем 
площадь :купчих земеJiь достигала 15,6% всего трудового зе.млевладения. 
Почти третья часть :крестъяпскnх дворов арендовала землю; площадь 
арепдуе:моii земли равнялась 1/ 5 части надельной. 

Все эти условия иметr следствием чрезвычайную запутанность зе)!лс
пользованил, на устранение которой в последующие годы и направлялось. 
все внm1анnе земельных органов. 

Зе:млеустроiiство 1919-21 rr. па 95,6% общего объема работ было 
паправлепо па nроизводс1•во работ по отrраничепию земель сс.~1епий в по
рядке IIоложени.я о социалистическом землеустройстве. Посл.с издания 
Земельного Itодекса землеустройство проводилось уже с учетом требо
вапnй правильной органпэацпп хоз.я:fiства, п за времл с 1922 г. по 1925 г. 
)lежселенпое землеустройство составляло лишь 69 ,6% 11 внутриселен
пое 21,2%. 

В результате советского землеустровства по 1925 г. включите:rьн() 
основные недостатки землепол:ьзованил - дальноземелье, :межселепная и 
внутриселенная :много-узко-полосnца, мешающие правильному веденmо 

хозяйства, были устранены в незпачптельпом раз:мере. 
Для устранения главнейmих недостатков землеоользовапил в nяти

:rетnе 1925/26-1929/1930 гг. было предположено охватить 14.584.000 гекта
ров, пли 61,5% общей площади трудового землепользования. Из общего 
объема работ па межссленпое землеустройство падает 25,2%, а на внутрн
селеппое 68,9%. За время с 1922 по 1927 :гг. землеустройством в Цеnтра.ч:ь-
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ной черноземной области охвачено всего 13.624.000 гектаров (61 % · трудо

вого землепользованил), а внутрnселенным 4.538.800 гектаров, или 20,3% 
1'рудовых земель. Из этого объема землеустроительных работ 23, 7 % при
ходитсл на два последних года, в течение которых внутриселенным земле

устройство:м охвачено 2.771.000 гектаров (12,4% трудового землеполь

зования). К 1928 г. в Центральной черноземной области окончательно 

устроено до 25% территории, остро нуждающейся в землеустройстве. · 
В ближайшее пятилетие ставилась задача за~юнчить полностью 111еж

селенное, землеустройство, где это необходимо длн проведения внутри

селенного землеустройства, ликвидировать наиболее острое дальноземелье, 

устроить земельную территорию образующихся коллективов и в пределах 

наличных сил развернуть работы по переводу на широкие полосы. 

Расселение многодворных общин, имеющее особое зпачепие в усло

виях области, получило заметное развитие в 1920--22 гг" когда для этой 

цели использоваJШсь бывшие нетрудовые земJШ, обеспеченные водой и удоб

ные д.'Iя заселения. Меньшее развитие это предприятие получило в период 

1923-25 гг. в силу недостатка удобНЬL'< к расселению земель, недорода 

н общей маломощности населения. Благодаря специальным ассигноваnилм 

на расселеmш п обводнптельпые ме;rиоративные работы поселковое строи

тельство в последние два года вновь расшnрилось (в 1925/26 г.-на 35,4%, . 
а в 1926/27 г.-на 55,4% по сравнеппю с 1924/25 г.), прп чем н. 1927 г. было 
образовано 1.632 новых поселка на 317.700 гектарах и с 40.900 хозлйства11ш. 

V. Переселение. 

По плотности населения Центральная чернозе)rная область уступает 

немногшr Западному и Центрально-промышленно~rу районам, однако, 

в условиях слабого развития про:r.rышлепности и отдаленности рынков 

труда избыток насе.;rешrя становится за~rетньш фактором, тормозящим 

развпrие се:~ьского хозяйства (аграрное пере:населенпе). Переселение пз 

Центральной черноземной области, достигавшее в отдельные годы до рево

:поции значительных раз)1еров (только да Урал было переселеnо в 1908 г.-
137.600 душ и в 1909 г.-153.800 д-уш), сильно сократилось в годы войны . 

В 1924/25 г. переселеНJiе вновь усилилось по;:~; влиянием недорода 1924 г" 
в последние же два года неско;rько сократилось (пересел:илось в 1924/25 г. 
67 .900 душ, в 1925/26 r. - 29.500 душ п в 1926/27 г. ___, около 21.500 душ). 

Сон.ращение планового переселения из Центральной черноземпой 

области обълсняетсл, главным образом, трудностью освоеШiя 1<.олони

зуе:мых земель в Сибири, Далъне-Восточной области и др" требующей от 

переселенцев единовременной затраты больших средств, непосильных 

~:~я основного шщра переселенцев - середняцких, а тем более бедпяцЮiх 

ХОЗЯЙСТВ. 

. vr. ~I ел II о р ат и в н ы е )1 ер о пр пят п я. 

В дорево.;rюцnонное время меmюратпвные мероприятия проводились 

в очень скромных раю1ерах, главны:м образом, на казенных п частновла

~сльческпх зе"Млях. В революционный период :мелиоративные работы полу

чu;щ: широкое развитие в связи с проведением: обществепных работ, орга

Пliзовавных за счет средств па продпо)IОЩЬ в неурожайные годы (1924 г.). 
В дал:ьнейшеl\r зе:морганы уделяли г;~:авное вmmапие мероприятиям 

по устройству прудов и :колодцев, осуmеншо и у:rуч:шепию лутов и пастбищ, 
укрепленпю песков n оврагов, организации н.рестьлнскnх торфоразработоJt 
11 развптmо огнестойкого строительства. 

Отпуск специальных средств по п.;~ану Центральной черпозе:\шой обла-

сти ПОЗВОЛП.:I: 
1 

4• 
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а) усилить мелиоративпое обслуживание крестьянского хозяйства 
Цептральной черноземной области (обслужено устройством прудов и колод
цев в 1924/25 г. 3.500хозяйств,в1925/26 г.-17.620 хозяйств ив 1926/27 г.-
41.500 хозяйств); 

б) развить мелиоративную кооперацшо (число мелиоративных това
риществ возросло с 350 в 1924/25 г. до 519 в 1925/26 г. -- на 48,3% и до 
646 в 1926/27 г. - на 82,9% к 1924/25 г.); 

в) создать условия для освоения дальних земель и для увеличения 
скотоводства благодаря наличию в достаточном количестве доброкачествен
ной воды. 

Мелиоративные мероприятия были направлены, гл.авНЫl\1 образом, 
па обслуживание бедняцко-середняцких хозяйств. По Пензенской губер
пии, например, использованы средства. на обслуживание бедняцких хозяйств 
в 1925/26 г. 42% и в 1926/27 г. - 51,7%, а середняцких - 48% по обоиы 
года~~. 

VII. С н а б ж с н и е с р е д с т в а м и п р о n з в о д с т в а. 

М а :шин о снабжение. Общий недостаток инвентаря, харак
·герный для руссвого сельского хозяйства, с особенной силой ощущается 
в Центральной черноземной области. Среднее потреблеiiие мертвого инвен
'Ntря на 1 гектар посева в 1924/25 г. определялось по РСФСР в 59 копеек, 
а по Центральной черноземной области в 17 ,4 копейки. 

В связи с восстановительНЬТhm мероприятиями снабжение инвен
тарем по Центральной черноземной области возросло в 1925/26 г. до 69,6 ко
пеек - при средней по РСФСР в 1 р. 08 :копеек и в 1926/27 г., по предва
рптельным сведениям,-до 91,7 :копее:к - при средней в 1 р. 40 копее:к 
по РСФСР. 

Rредит на мапшноснабжение пспользован середняцко-бедняцюrnп 
хозяйствами на приобретение, кроме почво-обрабатывающего, также зерно
очистительного и уборочного инвентаря. 

Т р а к т о р о с п а б ж е н и е . Тракторизация крестьянс:кого хозяй
ства Центральной черноземной области, имеющая важное значение для 
пзжитил крайне высо:коfi безлошадности и содействующая развитию кол
лективно-кооперативных форм хозяйствовании, начала проводиться 
в 1924 г., коrда было завезено 50 тракторов (в 1925 г.-454 трактора). 

Восстановительный :кредит обеспечил продажу трудовому хозяйству 
в 1925/26 г. 1.530 трЭ.Кторов и в 1926/27 г.-1.059 (снижение в связи с недо
статком тракторов), обеспечено тяговой силой 2% безлошадн:Ых хозяйств 
от Rоличества их в 1926 г. В первыit год работ по плану Центральной черно
земной области организовано 20 ремонтных мастерс:ких, в 1926/27 г.-14 ~rа
стерс:ких и положено начало организации планомерной технической 
помощи тракторопользователям. Тракторы использованы объединени.ями
преnмуществепно Rоллекти.вами, кооператива:r~m: в 1924/25 г. на 91,8%, 
в 1926/27 г. на 92,9% и в 1926/27 г. на 94,5%. 

Состояние технопомощи в Центральной черноземной области требует 
неотложного расширения сети ремонтных :мастерских инструкторской 
помощи и подготовки опытных трактористов. В целях рационализации 
использования трактора необходимо обеспечение Центральной черно
земной области запасн:ыми часттш :к тракторам и плугам, прицепшпr 
инвентарем (бороны, сеялЮI, молотилки n т. п.), расширение сети складов 
запасных частей и горючих материа~11ов с обеспсченпеъr своевременного 
завоза тракторов укрупнением тракторных товариществ, осуществлением 

в последних зе.м.леустройства в первую очередь и т. п. 
С п а б ж е н и е р а б о ч п м с к о т о м. Специальный кредит 

по плану Центральной чернозе.шой областn содеfiствовал раоширеншо 
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обеспечения рабочим скотом тех бедняцн.их хозяйств, которые не могли бЫ'rь 
охвачены 1•ракторизацией; количество приобретенных лошадей этими 

хоэmtствами увеличилось с 10.600 голов в 1924/25 г. до 14.780 в 1925/26 г. 
п до 18.743 в 1926/27 г. За 2 года за счет кредитов Центральной чернозем
ной области обеспечено рабочим скотом 33.523 безлошадных хозяйства 
(около 3% от .числа их в 1926 году). · 

VIII. А гр и I< ул ь тур н ы е мер о пр и яти я. 

Развитие травосеяния и семеноводства трав соцействует росту много
ПОЛЬJI и изжитию кормового, кризиса в Центральной черноземной области. 

Восстановительный кредит и снабжение населения семенами трав и их 
пр·оизводство на началах контрактации вызвали рост площади под много

польем с 940.000 rеRТаров в 1924/25 r. до 1.590.000 гектаров в 1925/26 г. 

(на 69,1 %) и до 2 млн. гектаров в 1926/27 г., или на 100% по сравнению 
с 1924/25 r. Соот:ветственно возросли и площади под однолетними 1·ра

вами с 74.000 гектаров до 98.000 гектаров - на 27,2% и до 112.000 гек
таров - на 45,4%; укосная площадь под :многолетними травамТJ с 

23.110 гектаров до 67. 700 - на 19.3 ,0% и до 95 .ООО гектаров - на 311,2% 
п новый посев многолетних трав с 35.000 гектаров до 62.000 reI«rapoв -
на 77% 1! до 81.000 гектаров - па 160,7%. 

В целях поднятия урожайности в Центральной черноземной области 

ведется работа по массовой замене рядового крестьянского семенного 

]l[атериала на сортовой, чего не делалось до революции. Снабжение Цен

тральной черноземной области сортовыми семенаъш возросло с 1.405 топн _ 
В 1924/25 Г. ДО 7 .672 ТОНН В 1925/26 Г. И-ДО 22.155 ТОНН. В 1926/27 Г" 
что вызвало соответствующий рост площади под сортовыми посевами 

(в 1924/25 г. -11.990 гектаров, в 1925/26 г. - 65.400 гектаров 
л 1926/27 г. - 181.000 гектаров) и семеноводчес1юй кооперации 

(в 1924/25 г. - 80 товариществ, в 1925/26 г. :;-до 267 товариществ, 

в 1926/27 г. - до 300 с лишним). 
Rроме того, проводились следующие аrрИ:культурные мероприятия: 

а) По распространению минеральных удобрений, главным образом, 

фосфоритной муки, путем закладки пош.зательных участков в крестьянских 

хозmtствах и кредитования населения на закупку мипер.алыrых удобрений 

на срок до· 2Yz лет. 
б) Rреди1·овацие населения на срок до 1 года на приобретение. ядов 

п опрыскивателей для борьбы с вредителями, главньш образом, с головней 

п садово-огородными. 

в) Показательные :мероприятия по садоводству и огородничеству 

организация плодовых Шiтомников, групповых садов, рассадников семено

водства и технической переработни плодов и овощей. 

В целях содействин развитию крестьянского свеклосеяния прово

ДJiлось дополнительное кредитование свеклосевов па усиление основных 

капиталов (специальный инвентарь) и авансирование маломощных план

таторов сахарной свеRЛЫ на наем тяговой силы, удобрения, семена и проч. 

В области животноводства были усилены мероприятия. 

По качественному улучшепmо коневодства Центральной черноземной 

области путе~r расширеnня сети случпых пунктов одобрения и преми

}>оваН1lЯ жеребцов, устройства выставок и испытаний крестьянских лоша

дей. Одновременно обращалось особое внимание па развит~е коневод

ческой кооперации. 
По крупному роrатому скоту проводились пош.зательвые корилеmrя, 

оргаПI1зацпл контрольных товариществ, одобреm1е быков, вь:~ращивавие 

племенных бычков, устройство государственных случных пунктов, nлс-
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мепных коллентпвных рассадпиков, случных :кооперативных пунктов, 

масло-сыро-завощш . Выли развернуты и мероприятил по свиноводстJЗу 

(в том числе бэконныfi откорм свиней), по овцеводству и по птицеводству 

(контрольные товарищества, племенные рассадвпкп, артельные инкуба

тории и т. д.). 
Научно-исследовательские учреждения Центральной чернозе111ноi! 

области, имеющие круппые достиженил в своей работе, должпы разрешит~, 

еще целый ряд вопросов правильной орrанизацmr крестьлнскоrо хозяй

ства. За последние 10-15 лет перед восстановnтельнюш работаl\Ш в Цен
тральной черноземной области оnытнал сеть имела совершенно недо

статочные средства па научно-хозлйственпое. оборудование и постройки. 

Приток восстановительных средств дал возможность начать дообору
дование построiiкамп п инвентарем опытных станций п расширить 

опытно-исследовательскую · работу. 

В качестве мер ор:ганпзацпонного характера губерниям ЦентральпоН 

черноземной области в последний год были отпущены средства на допол

нительный персонал помощшшов участновых агрономов п с 1927 /28 г. 

на расширенnе ветеринарной сети. Однано, сложность задач, стоящих 

перед земел:ьнымп органами в связи с реконструкцией Центральной черно

земной области, потребует дальнеfiшлх .мер в области развертывани,я агро

технической сети. 

Восстановительные кредиты направлены были в бедняцко-середняд

:кую массу. Так беднш~ам было выдано от 38,9% до 48,0%, середня

нам от 48,8% ДО 59,0% и За.ilШТОЧПЫМ от 1,5% ДО 5,0% от общей Су?оНIЫ 
кредита. Безвозвратные ассигноваrшя, главным образоi\I, выдавались 

бедняцким хозяйствам. 
В течение 1925/26 года и 1926/27 года Центральной черноземной обла

СТJI было отпущено сверх нормальных ассигнований по смете Народног11 

Rомиссарпата Зеl\Iледелил 6.671.410 рублей по госбюджету п сверх обычных 
кредитов Центрального сельснохозяйственноrо банка и Сельскохозяй

ственного банка РСФСР 27 .326.000 рублей долгосрочного Rредпта, а всего 
33 .997 .410 рублеil: спецпальnых средств. 

IX. П р о гр е с с п в и ы е с д в п г и в с е л ь с к о м х о з л :fi с т в е 
Ц е т р а л ь n о fi ч е р п о з е м n о fi о б :1 а ст п. 

Восстановnтельпыс мсропрnлтnя, наряду с общеil системой l\Iep 
эконоl\ШЧеско.fi полnтшtп, в значnтельноfi cтeneВII обусловили собой сле

дующие пзмененnя в состояппи сельского хозяйства Центральной черно

земной области за пстекшп~ два года. 

Посевпая площадь, составлявшая в 1924 r. по области 95% n с·рав

нениn с 1916 годом, в 1927 году была пс только восстановлена, но даже 

перешагнула уровень 1916 года на 5%. Посевная: площадь пс довосста
новлена только в одной Воронежскоfi губ. (на 2,5%), где в 1924 году недо
восстановлснность равнялась 27% посевной площадл. Восстанов1rевnс 

посевной площадп по области за :>тп годы шло бо.'!ее уснленвыы темпом, 

чем в среднем по республике. 

Посевная площадь под rлавноil товарпоfi культуроfi области - овсом, 

сnльпо со1tратnвшаясл в пача.:rе двадцатых годов, теперь восстававJПI

вается п R 1927 году увелпчnлась на 47% в сравненип с 1925 годом, соста
влял около 70% от площади 1926 года. В настоящее время по областп 

распространяются посевы высокосортного (шатпловсБого) овса, идущего 

за предел~ района в качестве сеl\rеппого материала, поэтому с расmиренпея 

e:ro кулщуры сuльпо повышается товарность Брестьяпсr\ого хозяйства. 
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Площади под яровой пшеницей и ячмепем, имеющими крупное товар

ное значение в Воронежской губерпии, к 1927 году увеличились в этом 
:районе Центральной черноземной облас1'И, по предварительным давпым, 

соответственно на 20% и 66% в сравнении с 1925 годом, но составлmот 
в сравнении с 1916 годом под .яровой пшеницей 62% и под .ячменем 67 ,5%. 

Кукуруза в заметных размерах начала распространяться с 1924 года 
и, по сравнению с последним, к 1927 году площадь под пей возрасла в два 
с половиной раза. 

Введение многополья в облас1·и базируется, главным образои, на рас

.ширении культуры картофеля, свеклы, подсолнуха и посевных трав. Пло

щадь под картофелем в 1927 году по области возросла, по предварительным 
давным, на 20% в сравнении с 1925 годо:м, или в два раза против 1926 года. 

Параллельно с развитием: све1шосахарной промышленности идет 

распространение культуры сахарной свеклы: за последние два года пло

щадь под пей расширилась па 12%. 
В то же время следует отметить, что рос1· посевов крестьянской tвеклы 

замедляется в виду несоответствия заготовительных цен на свеклу с ее 

себестоимостью. 

Площадь под посевными травами за у1<азапный период возросла 

вдвое. В северо-западной части области (главным образом, Орловскал 

и Тульская губерни) распространяется сеr.1енное клеверосеяние. 

Вследствие неблагоприятной рыночной конъюнктуры площадь под 

подсолнухом и коноплей претерпела в 1926 году пекоторое снижение, 

но в 1927 году, с повышением заготовдтельиых цен, она ош1ть расшири
лась и превЬШ.Iает теперь площадь посева 1916 года, по предварительпьш 
подсчетам , по подсолнуху-на 20% и по конопле--на 50%. 

Увеличение площади под товарными культурами идет ва счет сокра

щения площади под культурами, и:меющими продовольственное значение. 

Рост по области посева рыночных и прогрессивных культур за послед

ние годы связан с переходо}1 крестьянских хозяйств на многополье, кото

рое завоевывает все большую и большую территорию, так: если в 1924 году 
под :многопольными севооборотами по области было 3% пашни, то к 1927 г. 
площадь под ними достигла 11 %· 

Неурожай 1924 r. особенно сильно отразился на животноводстве
к весне 1925 г. в сравнении с 1916 годом количество лошадей составляло 
65%, крупный рогатый скот-100%, свиньи-39%, овцы-74%. С проведе
вnем восстановленческих мероприятий количество скота быстро увеличи

:вается и уже в 1926 году в сравнении с 1916 годом количество лошадей 
составяло 71 %., крушrый рогатый скот 106%, свиньи 55% и овцы 84%. 

При общем увеличении количества крупного рогатого скота еже- · 

годно увеличи:ваетсн и количество коров в стаде: в 1926 году оно превы
сило 1916 год на 17%. Одновременно по области растет количество масло
дельных и сыроnаренных заводов, а также повышается вьmоз коровьего 

масла. Это указывает па начало развития в области товарного молочного 

:направления в крулно-рогатом скотоводстве. 

Количество хозяйств без рабочего скота, возросшее по области после 

1924 года с 43% до 45,5%; в 1926 году снизилось до 43,5. 
Проведение мероприятий по снабжению населения инвентарем отра

зи:rось на хозяйстве следующим образом: если в 1924/25 году в Кур

ской губернии на 100 гектаров пашни приходилось сох 5,2 и плугов 7 ,1, 
то в 1926/27 г. приходится сох 3,2 и плугов 9,0. . 

В крестьянских хозяйствах Воронежской губершm в 1924/25 г. Jra 
один плуг приходилось 15 гектаров пашни, в 1926/27 г. -11 гектаров; по 
зерно-очистnтельно:uу инвентарю соответственно имеем 69 и 58 гектаров. 
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Проведение восстановленческих :мероприл'l'ИЙ содействовало росту 
сез1ьсRохозлйственной кооперации: по предварительным данным Rоличе

С'rвевное увеличение Rоперативов за два года выражаетсл в 30%. 
Вместе с увеличением оборудованил RрестьлнсRого хозлйства, повы

шающего производительпость труда, за последние годы по области имеются 
определенные признаки реорганизации Rресть.янсRого хозлйства в сторону 
его интенсифИRации, что сопровождаетсл увеличением доходности и товар
ности н:рестьлнсRого хозлйства. 

х. н е о б х о д .п м ы е м е р о п р и л т n я в д а JI ь н е й ш е й 
р а б о т е п о в 10 с с т а н о в л е н и ю Ц е н т р а л ь н о й ч е 1Р :н :о-

з ем н о й о б л а ст и. 

В целлх расширенил и углубления дальнейшей работы по восста
новлению Центра)Iьной чернQземной области должны быть проведены сле
дующие мероприлтил: 

1. Усилить на ближайшие 5 лет ежегодный отпусR средств Rак по гос
бюджету сверх нормальной сметы Народного Комиссариата Земледелил, 
тait и по долгосрочному Rредиту, обратИ"в уRазанные ассигнованил в спе

циальный оборотный фонд СельсRохозя.йственного банка РСФСР на нужды 
восстановления и реRонструRции сельского хозлйства Центральной черно-
земной области. · · 

2. Упростить порлдоR финапсированил восстановптельных :мероприл
тий путем ОбЪеДИНеНИЛ ИСТОЧНИRОВ финансированил. 

3. Усилить темп индустриализации области путем скорейшего устрой
ства свеRЛосахарных, виноRуренн:ых, маслобойных и др. перерабатываю
щих nредприлтий по линnи госпромышленности и кооперации. 

4. На базе развивающе:йсл промышленности должно быть всемерно 
усилено производственное кооперирование крестьлнства. Промышленные
nредприлтил RaR кооперативные, так и государственные, должны стать 

центрами реконструкции и восстановленил сельского хозяйства. 
5. Политика цен на сырье технических культур и интенсивных отра

слей животноводства должна быть подчинена интересам: :максимального 
благоприлтствованил развитию указанных культур и отраслей по отноше
нию к другим культурам и отраслям ь:рестьянского хозлйства Центральной 
черноземной области. 

6. В целлх созданил наиболее устойчивого положенил сельского 
хозяйства Центральной черноземной области необходимо к ближайшей 
плтилетией перспективе предусмотреть дальнейшее развитие гужевой 
н железнодорожной сети области, особенно в части сооруженил подъездных: 
путей к городским центрам: и промьппленны:м предприлтилм, а также в части 

приспособления транспорта к перевозке объе:мистых 11 скоропортящихся 
rрувов. 

7. В тех же целях переселенчесRие и расселенческие :мероприлтил 
должны быть расширены в ближайшие же годы до размеров, nозволmощих 

сохраnnть существующую~плотность населения. 

XI. ВЫВОДЫ. 
Восстановлепчесюmп :мероприлтия.."\ПI nстеюппх двух :rет не только 

приостановлен дальне:fimий упадок сельского хозяйства Центральной 
Черноземной области, но и положено начало заметному восстановлению его, 
чем: созданы более благопри.ятные условия для дальнейшей работы земель
ных органов по реорганизации крестьянского хозяйства области. 

Восстановление основных средств производства и товарных культур 

и отраслей сельского хозяйства Центральной qерноземной области зам:едлл-
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.ч:ось хозяйственными затрудненилми истекших двух лет, по в особепностп 
недостаточнъш развитием местной сельскохозлйственной промышленпоети, 

а также общей культурной отсталостью области. 
Для скорейшего завершения восстановительного процесса в Цен

тральной Черноземной области и широкого развертыванил работы зе
мельных органов по реорганизации крестьлнского хозяйства облас1·и, 
необходимо уеиление средств, вкладываемых правительством на поднятие 
хозяйства Цептральной Черноземной области путем ассигнований из 
.местных источников, а равно всемерное использование самодеятельности: 

и средств населения на основе его коллективизации и кооперировапил. 

г . 

Проект постановления Всероссийскоrо Центральноrо Исполнительноrl} 
Комитета 

ПО ВОПРОСУ О ВОССТАНОВЛЕНИИ И РЕR.ОНС'rРУR.ЦИИ СЕЛЬ
СКОГО ХОЗЯЙСТВА ЦЕНТРАЛЬНОЙ ЧЕРНОЗЕМНОЙ О.ВЛАСТИ *) · 

1. Заслушав доклад Народного Комиссариата Земледелия о восета
новлении и реконструкции сельского хозяйства Центральной чернозем

ной области, Вееросеийсюdt Центральный Исполнительный Комитет у с т а
н а вливает: 

1) Кризис сельского хозяйства Центральной черноземной областJI 
начал вы.явллться за много лет до Октябрьской ревошоции и был вызван 
односторонним экстенсивно-зерновым направлением сельского хозяйс•rва 
при крайне медленном развитии промышленности и при сосредоточении 
в руках помещиков значительной части земельной площади, елужившеfi 
средством: закабаления крестьянства. 

R внешним признакам оскудев:и.я области в прошлом относятся: 
реэ:ко выраженное аграрное перенаселение, измельчание хозяйств, крайпе
слабая насыщенность средствами производства (безлощадность и безин
веитарность), связанное с этим падение производительности сельского 
хозяйства и, как результат всего этого, упадок обеспеченности сельского 

населения, чa(fl'ble голодовки и даже обнаруживающиеся признаки физи
ческого вырождения населения. 

Империалистическая и гражданская войны еще более расстроиJI}[ 
kресть.янское хозяйство Черноземной области, лишив его части основных 

средств производства. . 
Октябрьская революция корреным образом изменила IIоложевие 

сельского населеШIН, передав в его руки площадь помещичьих хозяйеm 
n увеличив тем самы.'1 площадь ~tрестьянского зе~шлепользовани.я на 27% 
(4.753 тыс. гект . ). 

2) Восстановление сельского хозяйства этой облаети требует при
нятия чрезвычайных :мер со стороны государства. Основвы:ми мерами 
должны .явиться: усилеШiе индустриализации области, интеnсификациа: 

*) Проеит n редакции CHR РСФСР. 
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сельского хозлйства п переселение за пределы области того излишRа насе
ления, который не сможет найти приложение дл.я своего труда пи в про
мышленности, ни в реорганизованном сельсRом хозяйстве. 

3) Интенсифивацил сельского хозяйства области :в значительной 
:мере за:виси~г от раз:витил сети индустриальных установок. Существующая 
:в настолщее времл степень индустриализации Центральной черnоземноfi 
области еще пе соответствует действительным нуждам ее хозяйства. 

4) Индустриалnзацил Центральной черноземной области, органи
чески связанная с сельским хозяйством области, должна быть направлена 
па :µереработку сырь.я полеводственnого (зерно, сахарная свекла, карто
фель, подсолнечник, табак) и жшютноводственного (свинина, млсо, молоко, 
продукты птицеводства, кожа, шерсть й т. п.) в соответствии с особенно
стями отдельных районов области. 

5) Дальней.шал индустриализация Центральной черноземной области 
должна происходить с соблюдением следующих организационных поло
жений: а) кооперирования существующих мелких индустриальных уста
новок, б) строительства нар.яду с заводами .государственными также и заво
дов за счет средств кооперации и в) превращения: государственных и коопе
ративных предприятий в центры реорганизации сельсвого хозлttства. 

6) Основными задачами интенсификации сельского хознйства Цен
тральной чернозеj)ШОЙ области лвллютсл: увеличение площадей под трудо
емкими полевыми культурами, дающими промышленное сырье, расширение 

продуктивного животноводства интенсивных направлений и поднятие 
.значения садоводства и огородничества в районах их распрострапенил при 
одновременной рационализации зернового хозяйства. 

7) Ивтенсифпкаци.я сельского хозяйства требует установленил таких 
цен на продукты сельского хозяйства, при которых более интенсивные 
отрасли былп бы и более доходными по сравнению с менее интенсивными. 

8) Выбрасываемые на рынок продукты интенсивного селъс:кого хозяй
ства, лвлллсь быстропортлщи:мисл и обладал болыпn:м объемом, предъ
.явл.яют определенные требованил в отношении их транспорта и хранения. 
В связи с этим необходимо усиление дорожного строительства, органп
зации перевозок п хранения грузов. 

11. Подводя итоги проводим:Ыl\I Народным :Коi\mссарпатом Земледелия 
восстановптельвшr l\fероприятиям :в Центральной черноземной области 
Всероссийский Центральный Исполнительный :Кoi\fllтeт отмечает: 

1) В первые два года работы (1925/26 и 1926/27 п·.) главное вним:анnе 
зе:морганов сосредоточено было: 

а) на оргавпзацип земельной территории; 
б) на снабженпп нрестьянского хозяйства основНЫi\fи средствамfi 

лроиз:водства; 

в) на восстановлеНШI посевной площади и животноводства. 
2) Наиболее важщ.~е м:ероприлтил выполнены в следующих размерах: 

А. В о б л а с т и о р г а ни з а ц и и т е р р п т о р и и. 

а) Эа 1925-27 гг. землеустроепо впутр:иселевно 2.771 тыс. гектаров 
{12,4% от общей площади трудового землепользования). Всего внутрп
селенно земл~t<;'роеио с 1922 r. по 1927 г. включительно 20,3% трудового 
'Землепользов я. При этом: благодаря специальным ассигнованиям на рас
селение и обводнительные мелиоративные работы в 1925-27 гг. весыrа рас
ширилось поселковое строительство \по сравнению с 1924/25 г.-па 35,4% 
:в 1925/26 r. n на 55,4% в 1926/27 r.), при чем к 1927/28 r. обра
зовано 1.632 новых поо.елка на 317. 700 гектарах с 40.900 хозяйств. 

б) Усилившееся под .вли.яние;u недорода 1924 года переселение из 
Центральной черноземной области в после;:~;нпе два года несколько сокра-
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1'илось (переселилось в 1924/25 г . 67.900 · душ, в 1925/26 г. - 29 .500 душ 
н в 1926/27 г. - около 21.500 душ). 

в) Устройством прудов и колодцев обслужено в 1924/25 г. 
3.500 ХОЗЛЙСТВ, В 1925/26 r. -- 17.620 ХОЗЯЙСТВ И В 1926/27 Г. - 41.500 
хозяйств. 

В. В ·о б л а с т и о р г а н и з а ц и и с р е д с т в п р о и з в о д с т в а. 
- а) В связи с восстановительными .мероприятиямц спабжеnие инвеп

тарем ло Центральной черноземной области возрастает: так в 1925/26 r. 
оно составляло 69,6 коп. на 1 re1tтap посевов, а в 1926/27 г. (по лредвари

·тельньш сведенюш) лоднллось до 91, 7 коп., продолжал все же отстава1ъ 
от средней величины по РСФСР (в 1926/27 г. - 1 р. 40 It. па 1 гектар посева). 

Rредит яа машиноснабжение использовал середняцко-бедняцки:м:и 
хозяйствами на приобретение преимущественно почво-обрабатывающего, 
:зерноочистительного и уборочного инвентарл .. 

б) Восстановительu.ьШ кредит обеспечил продажу в 1925/26 г. 
1.530 1·ракторов и в 1926/27 году - 1.059 (уменьшение про.изошло в связи 
с недостатком тракторов). Тракторы использованы объединенилми-пре
имущественно коллективами и кооператива.l\m (па 92-95%), полученные 
крестьннством тракторы увеличшш тяговую силу области (обеспечив ею 
2% безлошадных хозлйств области в 1926 году). 

в) О помощью специального кредита по плану восстановления Цел
тральной черноземной области спабжены рабочим скотом 33.520 бедняцких 
безлошадных хозяйств (около 3% от всего числа безлошадных в 1926 г.). 
Завозом тракторов и рабочего скота обеспечено тяговой силой за 2 года 
5% безлошадных хозяйств. 

В. В о б л а с т и р а ц п о н а ли з а ц и и т е хн и к и с е л ь с к о г о 
хозяйств а. 

а) ВосстановительНЬJ.Й :кредит на снабжение населеnшт семенами 
<rрав и их производство на началах контрактацrm вызвал рост площади под 

многополье.l\1 (по сравнению с 1924/25 г. па 100% в 1926/27 г.). Соответ
-ственnо возросли н площади: под оди:олетнюm траваъm (на 45,4%), укоснан 
площадь под мноrолетнmm травами (на 311,2%) и новый посев .?tшоголет-
вих трав (на 160,7%). . 

б) Снабжение сортовыми семенами возросло с 1.405 тонн в 1924/25 г . 
.до 22.155 тонн в 1926/27 г., что вызвало соответствующий рост площади 
nод сортовЬL"\IИ посевами (1924/25 г. - 11.990 гектаров, в 1926/27 г. -
181.000 ге:ктаров) и семеноводческой кооперации (в 1924/25 I'. - 80 , 
а в 1926/27 г. - до 300 с лшпн:им се.l\rенных товариществ). 

в) По крупноъtу рогатоху скоrу проводизшсь показательные кормле
ния, организация контроJIЬпых товариществ , одобрепие быков, выращи
:вание племенных бычков, устройство государственных случных пунктов, 
племенных коллективн.ых рассадников, случных кооперативных пунктов, 

:масло-сыро-заводов. Бы;~:и развернуты я мероnрилтия по свиноводству 

(в том числе бэконный от1<орм свиней), по овцеводству :и r,ro птицеводству 
{ Rонтрольные товарmцества , племрассадники, артельные 1шкубатории 
n т. д.). 

· г) За последние 10- 15 лет перед восста.новительпы.м.и: работащr 
:в Центральной черноземной области опытная сеть области имела совер~ 
nхенно педостаточпые средства на научно-хозя:йствепное оборудование 
1I постройь"П; приток восстаповительных средств дал возможность начать 
.дооборудоваnие постройками и инвентарем ОJIЬiтных станций и расширить 
~ПЬiтпо-исследовательскую работу. 

д) В качестве :меры оргаппзационпог<> характера rуберн:и1n.r Цен
тра::rьпоii черпоэешюй области в последний год были отпущены средства 
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на дополнительный персонал - помощников участковых агрщюмов. 
и с 1927/28 г. - на расширение ветеринарной сети. Однако, сложность 
задач, стоящих перед земельнЫl\IИ органа:r.m в связи с реконструкцией 
Центральной черноземной области, потребует дальнейших мер If области 
развертывания агро-технической сетп . 

е) Восстановительные r<.редиты направлены были в бедняцко-серед
няцкую массу. Так бедв:якам было выдано от 38,9% до 48,0%, середня
Itам: - 48,8% до 59,0% и зажиточным:--от 1,5% до 5,0% от общей суммы 
кредита. Безвозвратные ассигнования главным образом выдавались бед-
nяцRИМ хозяйствам:. · 

111. Всероссийс:кий Централы:rый Исполнительный Комитет констq.
шрует, что в состоянии сельского хозяйства Центральной черноземной 
области за последние годы паблюдаю•rся следуюIЦИе изиенепия, обусловлен
ные в значительной мере проводимой правительством политикой и меро
прит·иm1и Народного Комиссариата Земледелия по ее осуществлению: 

а) Посевная площадь, составлявшая в 1924 году по области 95% 
в сравненип с 1916 годом, в 1927 году была не только восстановлена, 
но даже перешагнула уровень 1916 года на 5%. 

б) Посевная площадь под главной товарной культурой· области -
овсом, сильно сократившаяся в начале двадцатых годов, теперь восста

навливается и к 1927 году увеличилась на 47% в сравнении с 1925 годом, 
составляя около 70% o·r 1916 года. В настоящее время по области распро
странтотся посевы высокосортного (mатпловского) овса, идущего за 
пределы района в :качестве семенного :r.~атериала, поэтому с расширением: 
его культуры сильно повьmrае1·сл. товарность крестьянсRого хозяйства. 

в) Площади под яровой mпенnцей и юшенем, им:еющmm крупное 
товарное значение в Воронежской губернии. к 1927 году увеличились 
в этом: районе Центральной черноземной области, по предварительным 
даННЫ!tI, соответственно на 20% и 66% в сравнении с 1925 годом. 

r) Площадь под картофелем в 1927 году по области возросла, по пред
варительным данным, на 20% в сравнении с 1925 годом или в два с JШШНИМ 
раза против 1916 года. 

д) Параллельно с развитием све-клосахарной промышленности идет 
распространеюrе культуры сахарной све:к.л:ы: за два прследних года пло
щадь под ней расширилась на 12%, но рост посевов крестьянской 
свеклы замедляется в виду нессответствпя заготовительных цен на свеклу 

с ее себестоимостью. 
е) Площадь под посевным:и травами за указан:н:ый период возросла 

вдвое; в северо-западной части области (главным образом, Орловская 
n Ту:ньская губернии) распространяете.я: семенное клеверосенвие. 

ж) Вследствие неблагопрпятвой рыночной конъюНRтуры площадь 
под подсолнухом п коноплей претерпела в 1926 г. некоторое снижение, 
во в 1927 г., с повЬlшепием заготовптелъных цен, она опять расширилась 
и превышает теперь площадь посева 1916 r., по предварительным по;з;

счетам, по подсолнуху на 20% п конопле на 50%. 
з) Увеличение площади под товарв:ыми культурами идет за счет сокра

щения площади под кулЬ'l'урами, имеющюm продовольственное значение. 

и) Fост по области в посе~е рыноЧIIЪiх п прогресси:ввых культур 
за последние годы · связан с переходом крестьянских хозлйс:rв на много
полье, которое завоевывает все большую и большую территоршо; так 
если в 1924 году под :многопольными севооборотами по области было 3% 
пашюr, то к 1927 r. площадь под ни:ъш достиrла 11 %-

R) При общем увеличении количества крупного рогатого скота 
ежегодно увеЛИЧIIваетсл п Itоличество коров в стаде: в 1926 г. оно пре

высило 1916 г. на 17%. Одповр~;\rевно по области растет :количество :масJ.ю-
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дельных и сыроваренных заводов, а также повышается вывоз коровьего 

.масла, - это указывает на начало развития в области товарного молочного 

nаправления в крупно-рогатом скотоводстве. 

Rоличество хозяйств без рабочего скота, возросшее по области после 

·1924 Г. С 42% ДО 45,5%, В 1926 Г. СНИЗИЛОСЬ ДО 43,5%. 
л) Проведение мероприятий по спабженИю населенна ипвен·rарем 

отразилось на хозлйстве следующим образом: если в 1924/25 году в Rур
ской губернии на 100 гектаров .пашни приходилось сох 5,2 и плугов-
7,1, то в 1926/27 году приходится сох 3,2 и плугов - 9,0. 

В крестьянских хозлйствах ВоронежсRой губернии в 1924/25 г. 
ва один плуг приходилось 15 гектаров пашни, в 1926/27 г. 11 гектаров, 
no зерноочистительному инвентарю соответственно имеем 69 и 58 гектаров. 

м) Проведение восстановленческих мероприятий содействовало росту 

-сельскоховлйственной кооперации: no предварительным данным, коли

чественное увеличение кооперативов за два года выражается в 30%. 
IV. В целях расширения и углубления дальнейшей работы по вос

становлению Центральной черноземной области Всероссийский Централь
llый ИсполнительныйRомитет поручает Совету Народных Rомиссаров РСФСР 

провести следующие мероприятия: 

а) Усилить темп индустриализации области путем скорейшего устрой

ства предприятий по переработке продуктов сельского хозяйства: карто

-феля, свеклы и др. 
б) Принять :меры к усилению на базе развивающейся проиышлен

nости производственного ~- кооперирования крестьянства. 

в) Политику цен на сырье технических культур и интенсивных 

~траслей живот:новодства согласовать с интересаии наибольшего благо

:nрилтствования развитию последних по отношению к другим культурам 

.п отрасюш крестьлнского хозяйства Центральной черноземной области. 

г) В целях создания наиболее устойчивого положения сельского 

:хозяйства Центральной черноземной области, в -nятплетнеи перспективном 

!!лапе развития народного хозяйства предусмотреть дальнейший рост 

гужевой и железнодорожной сети области, особенно в части сооруженил 

IIодъездных путей к городскюr центрам и про:мьппленным предприятиm1. 

а также в части приспособления транспорта к перевозке объемистых 

JI скоропортлщихся грузов. 

д) В ближайшие годы усилить переселеnие за пределы области избы

'J·очного населения, не могущего найти применения в сельскои хозяйстве 

II про11IЫШленности. 

е) Для придания работе по восстановлению Центральной чернозем

nой области более устойчнвого . характера поручить Совету Народных 

Itомиссаров РСФСР разработать вопрос о создании специального фонда обо 
ротного характера для восстановления Центральной черноземной области. 

ж) Принять J\Iepы к развитию социально-культурных мероприятий 

1! области, как основной предпосылки восстановления хозяйства. 

з) Обязать соответствующие губернские исполнительные комитеты 

!Iрин.ять все меры к усилению ассигнованиfi по :Уестnым бюджетам на под-

1IJIТИ:е сельского хозяйства. 
Всероссийский Центральный Исполнительный Rомитет, учитьmая весь 

-опыт земельно-хозяйственной работы по поднятию производительных 

сnл Центральной черноземной области и намечая в дальнейшем: ряд :меро

nриятий в этой области, подчеркивает, что успешное осуществление этих 

)Iероприятий може1• быть проведено только при самом активном участии 

бедннцко-середняцких слоев деревни, обеспечивающем дальнейшее раз
nптие седьского хозяйства Центральноfi черноземной области на новой 

еоциалистnческой основР,. 
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III 

СОСТОЯНИЕ РАБОТ ПО РЕКОНСТРУКЦИИ КРЕСТЬЯНСКИХ ХО- . 
ЗЯЙСТВ ЗАСУШЛИВОЙ ОБЛАСТИ И ОЧЕРЕДНЫЕ ЗАДАЧИ. 

(По 1'1а1·ериалам обследования (1927 :r.) . 

До R лад А.. Т. Р яз ан о в а (НRЗем РСФСР) . 

1. Предпринятое летом 1927 г. обследование работ по реорганизации 
кресть.янсRих хозяйств в основных районах засушливой области - Самар
ская, Саратовская, Оталинградская, Ульянов(}ltая, Оренбургская губернии 
11 Северный I\.авказ, в отличие от обследования прошлого года , прохо
дило, главным образом, по линии выяснения условий и результатов работы 
пепосредственно в самой реорганизуемой деревне . ' 

2. В задачу этого обследования ставилось: 
а) установление соответствия намечаемых организационными пла

вами изменений в реорганизуемых хозяйствах 01tружающим природнь:ш 
и зкономически:м условиям; 

б) выяснение отпопtенnй самого хозлйствующего населения к основ
ным цел.нм реорганизации и к предJrагае:мым ему орг. ллапами меро

прплтилм; 

в) выяснение условий и результатов организационной работы 
по оз:бору , креди·rованию, агротехпичесRому и производственному обслу
жnванпю реорганизуемых хозяйств; 

г) выяснение фактич.есRого выполвевил плана реорганизации и, как 
резуJIЬтат этого, - имеющихся организациоШIЫх и технических сдвигов 

в реорrанизуе:мой деревне. , 
3. В соответствии с указандымn основными разделами программы 

обследовапил полученные выводы в суммарном виде сводятсл к следующему: 

1. По вопросу увяз1<и организационных планов с условиями сложения. 
реорганизуемых хозяйств. 

1. В целоl\I основы оргаяnзацюr Rрестышского хозяйства по обследо
ваnным районам достаточно проработаны и тип устойчивого против засухд 
хозяйства в общих чертах определен. Нужна лишь дальнеil::шая работа 
no уточиопию намечаеl\IЫ.х организационных типов хозяйства, nрив-едение 
ux в полное соответствие с условиmrи и особенностями данного сел.-хоз. 
об'единенnя, что должно устранить случаи шаблонного подхода агр~що:ма 
к составлепmо орrпланов . 

2. Опыт 3-х летней работы обнаружил разрыв в деле планированшr 
мероприят.ий по реRо:нструкцип между центральnъши, местными органашr 
n населением. Необходnм:о в новой персnеRтивиой ш1тилетRе решительно 
устранить имеющийся разрыв в плановой работе во всех звеньях системы 
земорганов . . 

3. Выбор севооборотов и пропорций культур в большинстве случаев 
достаточпо продУl\Iан и увязап как с требованиями восстановления плодо
родия почвы, так и с экопо:мическИШI условиями хозяйства. ОдваRо, в этом 
отnошенип материалы обСJiедоваnил устанавливают: 

а) в неRоторых случаях чрезмерное преувеличение размеров траво
сеяпия без достаточного вылсвенил вопросов о сравнительной рентабел.ь
ности и iоикуррентоспособности трав с другимп Rормовыми культурами 
n разных видов трав :между coбo:fi ; 
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б) Иногда недостаточное внимание к озииьm, вытесняемым в районах 
их старой культуры .яровыми хлебами, а в района.'< новой культуры...недо
статочпое их внедрение в реорганизуемое хоэ.яйство; 

в) Недостаточный учет, при проэктировании площади под ранними 
парами и пропашными , рабочих, тлговых сил и других возиожностсй 
хоз.яйства в 1~ритические периоды. 

4. Организация животноводческих отраслей в большинстве случаеJ:t 
продуиана составителями организационных планов только вчерне, и в част
ности: 

а) Выбор продуктивной отрасли животноводства не всегда в доста
точной мере учmъrnает сбытовые возможности хозяйства, отдавая, в боль
шинстве случаев шаблонно, предпочтение J\fОЛочному направлению круп
ного рогатого скотоводства перед другими отраслями; 

б) Мелкии отраслям животноводства, исключая свиноводство, уде-. 
ляется крайне недостаточное вmnrание и, в частности, овцеводству -
не только в районах потребительного его значения, по даже и в 1\!НОГозе-
11:ельных районах с большим наличием абсолютных пастбищных угодий. 

5. Вопросы организации переработки п сбыта продукции реоргапи-. 
зуе:мых селеНIIй, практически не постановлены и не разрешены, закрываа 
тем самым выход на рынки сортовой, пле111енной продукции хозяйства 

п продукции насаждаемых в нем интенсивных отраслей. На:!lrечае:мые инду
стриальные установки (маслодельные и сыроваренные, :маслобойnые и нон
сервные заводы, мельницы, крупорупrки и бэконные фабрики) не всегда. 

увязаны с обrци:ми интересами проМЬШ1ленности и торговли . 
Равным образом не достаточно продуманы типы, размеры, а главным 

образом, формы организации и :жсплоатации этих предприятий. 

11 . По вопросу организационного и агротехнического обслуживания peopra~ 
низуемых хозяйств. 

1. В отборе селений и хоз.яйств в качестве объектов реорганизации 
материалы обследования устанавливают следуюrцие особенности: 

а) Почти во всех районах количество отобранных хозяйств превьпnае'r 
1шеюrциеся у земорганов возможности провести в требуемом объеме перво
очередные мероприятия по организации 1•ерриториn и, в частности, зе:м:ле

~~стройство, в первый же год отбора. Таюш образом, между темпом работ 

по реорганизации п те~mом землеустройства создается определенный раз
рыв, отражающийся на характере и очередности вьшолпенил последуюrцих 
~1ероприлтий; 

б) Недостаточно углублены директивы НКЗе.ма о преимущественном 
'Еювлечении в реорганпзацшо крупной многодворной общины с целью ско

рейшего расселения последней. Мелкие поселки, уже землеустроенные 
u выселившиеся задо.1П'о до реорганизации, до сих лор лреобладаю1· в составе 
отобранных об'единений . С другой стороны, О'I.'мечается и крайне фор
мальный подход к 100 процентному отбору хоз.яйств из крупnой общ~, 
отрицаюrций всякую воююжпость работы в :м:алодворных посел1щх (Сара
товская rуберпия); 

в) В результате указанного уклона в работе в отобрапных селениях 
преобладают :м:алодворные поселки, в большинстве случаев далекие от тех 

оnтlll!:альных размеров хозяйств, которые намечены общюш планами земель
ной работы; 

г) Малодворность реорrанизуеш,~х посеЛRов в то же вре)IЛ не ком

пенсируется их территориальным расположение:!\r. Созданные кусты и гнезда 
(за отдельными исКЛIОченитm) еще не достигают той плотности насыщения 
nx хозяйствами и тех размеров, при которых возможно проэктирование· 

общих для всего куста илп гнезда заданий. 
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д) Нан.овец, требование типичности отбираемых селений для гнезд 
11 последних длл районов пе всегда выдерживается в достаточной мере; 

е) Социальный состав реорганизуемых хозяйств, как правило, типи
-чеп и :может быть охарактеризован, как беднлцко-середняцкий в своем пода-
1шлющем болыпинстве. Помимо изжития наблюдающихся в некоторых 
случаях (Оrалинградская губ., Сызранский у. Ульяновской г.) уклонов 
JЗ сторону привлечения более обеспеченных слоев деревни, необходимо 
поставить вопрос о возможности от1щза от обслуживания их вообще, по
сколькуэти группы деревни всячески противодействуют проведению рекон
<:труктивных меропрИЯ'l'И:Й. 

2. В характере кредитования реорганизуемых хозяйств материалы. 
{)бследований устанавливают: 

а) Вопрос о сложности порядка кредитования реорганизуемых 
.хозяйств в настоящее врем.а: потерял свою былую остроту, хотя в напра
:влепии упрощения техники :кредитования работа не должна останавли
ваться па имеющихся в этом отношении результатах; 

б) Средние размеры 1<.редита, установленные планом НRЭема по отдель
J1ымрайонам, как правило выдерживаются па местах, и изменеnие этих 
пор:м: в сторону повышения должно быть признано в настоящее время 
11ецелесообразным; 

в) Дифференцированный подход в кредитовапии различных по :м:ощно
ети хозяйств, ка!<. правило, выдерживается на местах в полном соответствии 
с давными по сему вопросу директивами. 

Наблюдающиеся случаи уравнительности в кредитовании различных 
<:оциальных слоев деревни (Саратовская, Сталинградскал гг., Сызран
сюiй у.) - исключительны и моrут быть выправлены в дальнейшей работе; 

г) В исчерпывающем большинстве случаев выданные населению ссуды 
лспользуютсл по прямому назначению, и эта сторона дела в достаточной 
:Jl{epe обеспечивается как общественным контролем со стороны самого насе
ления поселка, так и в порядке периодических поверок фактического 
IIспользоваnи.я кредитов со стороны зе:м:органов и кредитных организаций; 

д) Направление зпачительной доли кредита на меро:iiрияти.я обще
<:твенноrо пользования (до 50% всех выдаваемых населению ссуд) должно 
быть прпзпано .я:вление:м положительным: и требующим особо вниматель-
11оrо отношения к нему со стороны правительственных органов и обществен
ных организаций. 

3. В использоваюш кредита по отдельным :мер опри.яти.ям, определяю
щем характер и объем проведения последних, :материалы обследования 
:копстатпру:ют: 

а) уменьшение затрат на мероприятия по организации территории 
против плановых предположений, об'ясн.яющееся: 

1) Отборо111 преимущественпо старых, существовавши.,"'{ прежде посел
ЕОВ, пе нуждающихся в расселении и в некоторой части-в зе:млеустрои-
"l'СЛЬВЬIХ работах. . 

2) Выселением вновь образуемых поселков на ранее обводненные, 
в порядке проведения общественnо-:м:елиоратnвных работ земли. 

3) В ряде случаев, отказом населения от кредитов на расселение 
JI :мелnораци:Ю, даже при нуждев них, или в силу возможностивыполнить 
эти работы за свои средства, или из боязни закредитования на мало произ
JЗодственные нужды. 

4) Дороговизпоfi n сложностью мелиоративп:ых сооружений, заста
влявmnх иногда население оrnазьmатьсн от них уже после представления 
проэкта. 

5) Недостаточной проработкой техническоit стороны мелиоративп:ых 
:работ, вызывающей: или приостановку ЭTIL"< работ или же :малую nопуляр~ 
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яость их вообще среди паселепия реорганизуемых поселков (Оренбург
ская губ.); 

б) В целои, мероприятия мелиоративного характера до сих пор 
пе находят своего полного оргапического слияпия со всем планом реорга

низации и использование мелиоратИDnых креди·rов часто пе вытекает 

nз хоз.явственных нужд данного поселка и задач ого реорrапизации; 

в) Увеличение затрат на мероприятия ·восстановительно-снабженче

сь:ого порядка, сравнительно с плановыми пазпачеnиями, об'яснлется: 

1) Преобладанием в составе реорганизуемых хозяйств маломощных 

п ослабленnых в хозя:й:ствепном отпошешrи групп, требующих для выпол

:нения: предполагаемых орган. ш1аню.m задатrИ усилеппой денежной 

n натуральной помощи на восстаповленпе основных средств производства. 
2) В ряде случаев недоучетом исходпых производствеППЬL'r возмож

ностей хозяйства, вызывающим пзлиmнее его закредитовапие на нужды 

снабженческого порядка, или, одповременпо с этим, Rредитование на пуждът, 

не имеющие часто прямого реоргапизующего зпаченил (кредитование 

на перево3очный инвентарь). 

г) В целом спабжепие реоргапизуемых хозлйс1•в средствами производ

ства проходит достаточно удовлетвори1·ельпо, но пе без перебоев, в силу 

недоста·rочной сработаппости снабжепчес1t0й частп с собствеппо реоргани

зационным аппаратом (поздний завоз машин, пет спецификации иnвентаря 

по райопа:м п пр.); • 
д) В характере спабжеппл инвентарем по некоторым районам следуе1• 

отметu·rь преобладапие в коптипrепте спабжония с.-х. орудий и машип 

кономпчес1~ого порядка, по другим значительное внедрение .в реорганизуо

~юе хозяйство инвентаря агрии.ультурпого значения (пропаmшпtов, диско

вых борон, рядовых сеялок и пр.); 

е) Тракторизация реорганизуемых объедипепий уже паталкиваетсл 

ва недостаток запасных частей и невозможпость капитальnого реиопта, 

из-за отсутствия широко и падлежащим образом поставленной техиопомощи. 

4. В обслуживапиn агрикультурпых мероприятий в реорrаиизовап
nых хозяii:'ствах, в части снабжения сортовьш семенпьш 11rатериалом:, семе
нами трав, пл ем скотом п плодовым посадочным матери:алом и проч . , имею

щпесл недостатRи характеризуются: 

а) Неполным насыщением реорганизуемых хозяйств, даже в паиболео 

nередпвых в этоя отношении райопах, чистосортнь:ши семена11m и семенами 

'Трав, а в других районах только зачаточным состоянием этого дела из-за: 

11 Недостатка сортового материала в распоряжении земорга.пов на 
)rеста.-х. 

2) Неорганизованностью заготовок сортового материала и семяп 

трав. 

3) Несвоевре rенностыо и недоброхачественпостью поставки этого 

)щтериала заготовителями. 

4) Дороговпзной сортовых семян, и, в особенности, семлn трав и дру

гих кормовых растений: 

б) Удовлетворением потребностей реоргаnизовапных хозяйств в плем

)rатериале в лучших случаях не более как в половинном размере этих 

потребностей, в виду почтп полного отсутствия предложения плем. мате

риала со стороны и недостаточным производством его внутри райопа; 

В) Указанные дефекты В деле СWЖеIШЛ реорганизуемых ХОЗЛЙС'ГВ 

аrрикультурПЫШI ценностюm требуют пе.медленного практического реше

нnл вопроса об организации их производства, хотя бы в раз.мерах полного 

покрытия потребпостп реорганизуемых хозяйств с тем, чтобы последние 

в да:zьнейmем стали репродуценташr 'Этих ценностей. 

Соо~щ.шпе зе 1. работ11. 5 
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5. В постановRе агроно:мичсс:кого и техничесRого обслужпвапля реор
ганизуемых хозяйс1'В материалы обследования от:мечают: 

а) Слабую численно и в отношении квалифи:кацпи, текучую в своем 
составе аrропомичес1tую и мелиоративную службу; 

б) Перегрузку агрономов и особоШiо мелиораторов в отношении числа 
обслуживаемых имn реорганизуемых об' едnненп:И, усложняемой, кроме 
того, мnожествспnостыо функций работы и обязанностей; . 

в) Неудовлетворительность материальных условий работы (разъезды, 
квартира , оплата содержалпл); · ' 

г) В некоторых районах - отрыв общего агрономического персона;;:rа 
от nшересов реорrаnизадии и излnшnШI централпзацил аппарата по ре:коп

струкцип ( Орспбургекая губ). 
д) В резуJiьтате всего указанного - недостаточное обслуживанш~, 

реоргаппзуеl\11>IХ селешШ в отношепип лабтодспия за практичес:ким прове
дение:м: в шrх :м:еропрплтий, в рлде случаев обслуживание 'вюшючаетсл 
в выполпеппп всех фор:м:альпых моментов работы и тольхо (выбор, обсле-
дованпе, составление орrпшша л заключевие ' догоnора с населепие:м:); 

с) В целлх обеспечения наиболее результативного выполиения плана 
реоргапизацни пеобходпмо: 

1) По крайней мере удвоить агрономическую п мелиоративную сеть. 
2) Все:м:ерnо поднлть квалификацию техперсонала. 
3) Ус1'Рапить'причины rекучести персонала по реорганизации, в част

ности, путем улучшения правовых и материальных условий работы . 
4) 3адачп всемерного расшпрепnл животповодчес:кдх отраслей реор

ганизуемого хозл.йства, помимо указавиых выше условиfi1 требуют орrанn
зацип регуллрпой ветпомощn . 

Настолщее состояп:ие этого дела, в виду исRл.ючительпо слабой сети 
вет. nунRтов в засуш:ливых районах, а равно удаленности реорганизуеиых 
селений 01' адмиШiстративных и хозяй.ствеиных центров и проч., ни в ItaRoiI 
стеиеnи нс обеспечивает сохранность СRотского поголовья в реорганизуемых 
хозяйствах. 

б) Необходимо nрnнлтие соо1<ветствующих мер n отпуска необхо
ДПМЬL"'< средств па организацию ветерипарпой помощи реорган.изуемъаr 
хозяйствам и упорлдочевие организациопвой постаноiшп этого дела (пла
нов:ые объезды ветврачем реорганизованных селений, оказание по111ощи 
в вeтnyIIR'l'e и на дому и ;v:p.). 

6. В отпошенпи обще-хулътурноrо n бытового обслуживанпя реорга
визовавпы.."'{ селений обследование установило: 

а) Медпомощь и школьное дело находя.тел в первом мишп11')IС в быто
.вы...х условилх реор1'анизуемоfi деревни. 

б) Равпым образом, та же удаленность новых поселRов от культурных 
цеН'rров обуславливает заброшепность этих селений в отношении поли·rи.ко
просветительной и обще-культурной работы (почта, кино, театр, радио, 
аrитиропработа, нультработа и пр.) . 

в) Все перечислеппые условия общественной п культурдо-хозлйствен
воfi лmзни IIODo.fi деревни требуют : 

1) Связать строительство mttoль:нoii п больнnчной сети с задачами 
обслуживания nовых, удалеппых от прежних :культурных центров, насе

ленных пув:Rтов . 

2) Вменить в..обязанлость пра:вnтельственных органов и общественпых 
организацn:й, ведущих .кулътурIIо-просветптельную п обще-политическую 
работу в деревне, принять в об'екты своего воздействпя в первую очере~ь 
(точнее - вие всякой оtrередп) реорrавпзуемые об'едnпеuия. 
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111 . По вопросам отношения населения к задачам реорганизации. 

По материалам обследований эта сторона рабо•r характеризуется слс-

,:~;ующпми :мо::1IСнта:ми: . 
1 . Цели п задачп реорганизации ~остаrочпо глубоко впедрилпсь 

в сознание хозяйствующего населения. 

2. Организаторы и руководители реоргашrзуемых селений и всепере
довое населешrе поселков во всех случаях .1шлmотся не только прямыми 

нсполните.~ями начертанпй орг. планов, по пролвлmо·r и достаточпо кги

тпческое отношение к проеК'rпрус:мъrм орг. планами мероприятиmr, внося 

в нпх необходимос1ъ изменения и поправки. 

3. Производственный и возвратный ха ран.тер кредитов из фопда 

борьбы с засухой совершеnпо лсно осознан пасслснием , которое в силу этого: 

а) проявляет достаточную осторожность R размеру получения ссуд, боясь 
закредитоваться и не выполнить ссудных обязательств, б) принимает самые 

решптельпые меры R погашению платежеfi по ссудам, производя его ппогда 
досрочно (СызрансRnй уезд Ульновско:И губ., Оренбургск. губ.). 

4. Заинтересованность населения в проводимых :мероприятиях выра
жается и во вложеппп своих средств в затраты по реорганизации. Однако 

учет крестьянсRИХ в.'Iожепий поставлен недостаточно полно. 

5. Равньш образом, Rрасноречпвой характеристююй тлги паселеnил 
к реRонструктивпоfi работе служат та.RЖе случаи вхождения в реоргани

зацию отдельных хозяйств без каRой бы то пи было материальной помощи 

со стороны государства. Материалы обследования устанавливают, в частно- , 
с·rп, по Оренбургшсой губ., что в отдельных реорганизуемых посеЛRах число 

вокредиrуемых по фонду засухи хозяйств составляет до 20% всего числа 
хозяйств поселка . 

IV. По вопросу выполнения· планов реорганизации и первых результатов 
работы. -

В этом отношенни :материалы обследованин ОТ::'!rечают, что: 

а) Намеченная оргплано11r типовая распланировка построек и усадеб

ных :мест в селенпи далеко не всюду соблюдается на практике; 

б) Переход на поля севооборота можно считать законченным тольRо 

.:ця селений, кредитовавшихся по 2-х ::'!mлл . фонду, :частично осущест

n.~:mотся озимое, паровое и пропаmпое поле в хозяйGтвах, кредитовав

wихся в прошлом го;:~;у. Травяной клпн, :как правило, вводится вначале 

в раз:uерах потребпостп современного jRИВотноводства хозяйства. 

в) В части прп:менепия основных технических рациопальпых прие

мов полеводства обследоваппями отмечается: 

1. Ранняя обработка пара, юш правило, с успехом осуществляется 

только на части парового RJIИНa, хотя п здесь встречаются безнадежно 

отставшие поселш и це.:тые районы. 

2. Зяблевая вспашка распространена очень широко (на 81-100% 
Jipoв. клипа), при че:u в прошлом году сохранены веснопаmки в реоргани

зуемых селениях, что об'яснялось условиями погоды осеsыо 1926 года, 

R весне же 1928 г. веспопаmка сокращена до :минимума. 

3. Рядовые посевы, в зависимости от района, или получают искточи
Те;'!Ъnое зпаченпе, пл.и применяются только под цепные хлеба (лр. пmе

mща n зерновые пропашныс--просо) . 
4. Посевы селеIЩПовным:и семена:ми в отдельных случаях достиrают 

100% всего посева напбо::rее товарных культур, в большинстве же случмв 
nроnзводптся толыш ;i;:rя целей дальнеfunего обсе.менепия поселка. 

5• 

/ 
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5. Расширяются применение в реоргапизуемых хозлйствах оруднit 
пропашного кл:ипа п прио:мы лравильно:fi обработки почв и ухода за посе
вами (бороновашrе озшшх, полка яровых, обрабо•r11:а меящурлдий 1 оtmстка 
п сортировка зерна и проч.): 

г) В результат~ применения отдельных агрикультурных приемов 
ПОJ[СВодства (а 1пrо1·да и цело!'о комплекса их) состоюше посевов урожая: 
ис1•ешпего года в реорганизуемых объединенилх значительно отличалось 

в лучшую сторопу от такового .>ке в окружюощих селениях. Обследованил, 
произведеmtые осенью 1927 rода, отмечают ряд случаев искJпочительноf1: 
разницы в урожаях роорrанизуомых селений, сравнnтелъно с друшl\1и. 

д) Зпачительпо меnьmе успехов в области рациопальной орrаниза
цпп Ir тех1ПШи :111:ивотноводqесюrх о·rраслей. Помимо имеющихся у реор
гюшзуемых oб•oдиnemri:!: ш1ем. проnзводителеfi, полученных в порщще 
натурснабженил, можпо в пскmочnтельных случа11:х отметить уже налпчил 
:метисного молоднтш, часто очень xopomnx качеств. В О'l'дельпых селенплх 
полуqа.rот распрострапенпе . улуч:п1оппые условил кормленпл, содержанnя 

n ухода за скотом, по племепнал работа (за пскшочеппем гнезд улучmен
ноrо скота, напр., бестужевского скота в Сызранском уезде) почти не ведется. 

6. Из дру:rих отгаслей хозяйства можпо отмети1ъ рабо•rу в об.nастл 
садоводства, Rоторое в форме общественных., rрупповых п, наконец, пнди.вп
дуа.11ьных садоn :начипает npoШilta:rь в peopr. хозsrйства. 

7. Наблюдавшиесл пзм:епенил в общественно.ii жизни реорганu
эуемых х.оз.я:Иств подтверждают целпком п полностью пабтоденил п итогlf 
первого года работ, а имепно: 

а) быстро :шквидируютсл безпосевные, безпнвентарные хозяйства, 
растут средние rpynnы прп замедлепnо:м те:мпе роста высших групп илп их 

стаби.1I.ЬПО1\I состоmши; 
б) рост обществепnых начал в реорганизуемых объединепилх, выра

жающи:ttсл почти в поголовном участии всех членов объедпненил в сnсте;че 
сел..-хоз. n :кредитной кооперацnи, в росте Rапиталов п ииуществ обЩе
С't'вспного польэованпл, в орrаппэац:иn простейшпх производственных 
процессов в Rоллеitтnnной форме (сллопшая вспаmна трактороl\I, сплошные 
се.це1щиопnые посевы 11 проч.),- все это rово1щт за то, что реорганизацил 

:крес1ълnс1~ого хозяйства зacymл:nnoii области пдет по пути внедрения социа
щrотпчесюrх элементов в распыленное п :мельчайшее крестыrnское хозяйство. 

ТУ 

СОСТОЯНИЕ РАБОТЫ ПО ВОССТАНОВЛЕНИЮ И РЕНОНСТРУНЦИИ 
СЕЛЬСИОГО ХОЗЯЙСТВА ЦЕНТРАЛЬНО-ЧЕРНОЗЕМНОЙ ОБЛАСТИ . 

(По данным обследованп.я 1927 r.). 

До:nлад Н. В. Ковалева (НR3el\r РСФСР). 

1. Ипструкторсr~ое обследовап.ие, проведенное Konmccneii по борьбе 
с засухой и охватившее 4 rуборнии(Воронеж, Оре.11, Тамбов, Пенза), пресле
довало цель проверки пpaн:rnIOI работы :мест, пачипан от ГУВЗУ через 
низовую агросеть до непосредственных об'ектов работы - поселков, 

обществ, кооперативов п отдельных доj\rохозлев. Пара.uлельно с обс.11едо
ва.н:ием раооть~ земедьnых opra:нon шло п озnако~ше:нпе с работой соотве1'-
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ствующих советских органов и кооперативных оргаппзацпй. llpи зпачu
тельной широте работы мест и недостаточности инструкторских сил, обсле
дование производилось выборочным :методом, с усилением вни~rанuя 
к работе по наиболее типичным п важным для данного об'екта отраслл:.u. 
Н суиме был собран материал, дающий достаточно оснований для построе
ния выводов, тем более, что материал в большинстве случаев подвергался 
при докладах на местах проверке и критичес1шй оцешtе. 

2. ЕоМIIсспя расценивала работу местных органов в свете тех дирек
'l'ИВ, которые за :эти два года в достаточной мере были даны, п rtоторые ВЫ'rе
калн из оцепки состояния сельс1иго хозяйства ЦЧО п задач, столщIL'< 
перед Областью, а также директив, касающихсл.rшrодов работы (классовый 
подход, гнездование мероприятий, колплексы и т. д.). Двухлетняя практика 
работы дает достаточный )Iатериал для суждения о иравильпости припятых 
НЕЗ методов п для выявления основных недочетов работы. 

3. Плановая работа оргапов, сrоящих ниже ГУВЗУ, отражает в себе 
С.'Iабость низовых аппаратов, в обще:м она недостаточпо удовлетворп
те.'lьна.Зачастую мероприятия недостаточно увязаны :между собой. 

4. Для подготовки общественного )!Нения :много было сделаuо в 
в 1925/26 году. Исте1ш1ий же год в ::этом отношении посит печать педоста
точноrо оживления обществеШiостп. Даже в отношешш районов и посел
ков с ко~mлекспыми агромероприятпюm чувствуется педостаток :массовой 
работы, неосведомденность паселенпя, слабое его участие. Не 1·олько 
леорrанизовапная масса, но п кооперативная общественность )rеста:ми 

оторвалась от работы (Пенза). 
5. Аппараты зе:моргаиов в це.'Iом значительно окрепли и вырос.1п 

па работе. В отдельных аrроучастках чувствуется, одпако, слабость аппа
рата п в количественпои и в качествениом отношепип. Рабо1rа развивается, 
·rрЕ·бует большого внимания, спецпалnзации п углубления, л больших и 
.1учшпх спл. 

6. В области землеустройства достигнуты зпачптсльные успехи и 

.в колпчествеnпо:м и в начествепnом отпошенпи. За последний год резко 
сократилось по большинству rуберппй межселешюе зеилеустройство, 
увеличплосL поселковlfе землеустройтсво, хозяйственпое yc·rpoficтвo тер
риторIIИ п разбивка на широкие полосы. 

По ряду губерний, однако, имеется недостаточное плановое руковод

ство работой, ведущее к преобладанию межселенных работ, с оплатой этих 
работ за государст:вев:ны:й счет (Тамбов, Елец), чрезвычайно болъшnе 
( 42 тыс. дес.) дачn разверстания, вызывающие запутанность отношений, 
oтrJIЖRy в проведении аrро:меропрпятий п недовольство населения; под

готовка дела не всегда достаточна, поэтому работы по землеустройству 
не увлзапы с аrрnкультурпой работой и мелиорацией, работы разбрасы
ваются, важпые районы не всегда достаточно обслуживаются. Агрономи
ческое обслужи:ваnпе зюшеутроiiства по некоторым губерниям также 
недостаточно (Тамбов). • · 

Ряд губерний не учитывают важпости таких работ, нак разбивка 1 • 
па широкие полосы, и этот вид работ занимает в общей сумме работ десятые 
доли процента. Rлассовый подход лри оплате работ, очень часто не соблю-
дается, вернее соблюдается формально, а не фактически. 

7. В отноmенип упорядоченля юридической стороны землепользо
вания юrеются большие недочеты - аренда, без учета сдачи или арендо- . 
ванил, в то:м числе лицами давно утратившим:и связь с се:~ьски:м хозяйством, 
пользование землей в нескольких обществах одним и тем же лицом, сдача 
землн в аренду одним обществом другому, частые переделы. 

8. Непосредственно связанное с зем.11еустройство.\r расселение ва эти 
два l'Gдa знаЧИ'l·ельно продвинулось вперед. Образовано зпач.ителыtое 
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колuчестnо новых поселков по nсе:м губерпплм ЦЧО, в связи с че11r по ряду 

селепий у]l{еНЬШШIОСЬ дальпо.земелье п ЛВШШСL DOЗ.llOilШOCTЬ упорядоче

nин зе:млепользовапил, хозяйствеnпого устройства поселков, почти везде 

переходящих на :многополье. Осповпьnш недоста'l'I\ЮШ работ падо считать 

образование по рлду раfiонов иелкnх поселнов (5-12 дворов), с фипансn
роваппсм ·1·акого расселспи.я. Обслужпванпе :мелких посель:ов во всех о 'IО

шепnлх затрудпепо. (ОрловсRая губ.). Прп этол вrдrтся выдr:1епие 'l'aiшx 

поселRов пз малодворпых сел. 

По раtiопаи, папболее пуждающшюл в рассс.1спIШ (юг Воропе;ь~

скоti губсрnии), noc.::reдncc затрудшrетс.я пе то.11ьь:о nедс~статочпостыо кре

дитов, по п отсутствием строительных материалов (складов нет, .11ес за 100-
150 верст). Орщественв:ыИ Rоnтроль за пспользованпс:\1 cprдc'l'B па расселецие 
nедостаточеп. Неудовлетворительно обстоит дело с :кon·rpo.11e:\I за расходова-

. ппем бюджетных возвратпых ссуд. Вопрос о взыс:капшr IL~ прп расходовапип 
пе по назпачонnю не проработал. По некоторьш губерпп.ям ь:редпт па рас

селение вообще выдается в J1rалых раю1ерnх (60-80 рублей), тзно псдоста
точных. 

9. Обводпте.11ьпь1е мелпорацпп также очень выросли ь:олпчественно 

n в целои упорлдочепы :качественно. По некоторым губерппям (Орел) 

нанравлеппе работ nдет по .:JИППП большего обс:'!ужпваmш не рассютощпхс.я: 

поселков, а старых п крупных ce.::r. В отдельных С:'!учаях сооружения шrеют 
технпческпе дефещы (песоблюдспио санитарпо-гпдротехнпческпх правил -
малая глубпна n размер пруда.в, .верхние, ма:rо пригодные для питья гори
зонты воды длл колодце.в и т. д.). 

Осуmите:rьные мелпорацnn пе иолучп:ш бо:rьшого развптпя, :кроме 

Воропеж.скоii и частично Тамбовскоf[ губ. Работа по ме.::rиорацпn вообще 

Rpaitno затрудпепа, .вследствие nедостаточноii nзученностп Области 

в nодпом отпошенпп. Накопившиеся за преды;~;ущпе годы материалы по 

по гпдрологпп не разработаны и не могут быть разработаны за отсутствпе:u 

средств. 

10. Огнестойкое стропте.'!Ьство, хотл п cдe:ra.Jo по сравпеншо с пре

дыдущим roдo:\I значптельныс успехп, находптся в неудов.:rетворптелLнюr 

состо.янип. Отсутствие amrapaтa (Тюrбов), отсутствие кредитов для н.аmr

тадьных затрат по оборудоваппю llracтepcюrx ornecтoiiкnx строй::1штерпалов, 

отсу'l·ствnе оборотных средств у оrнесто:fiБостропте.1ьноfi нооперацпn, 

не;~остато1~ и дороговпэпа матерпа..11ов пе дают воз~rожпостп ско.1ько нпuудъ 

зпачnтельпо расшпрпть производство. 

Потребность в оrнестоfiкпх матерпалах весьма зпачпте.1ьпа п псудо

влетворлется, несмотря па зпачительную пх дороговпзпу, 

11. Снабжение рабочшr сRотом дало возможпость .11пь:впдпровать за 
счет кредита около 32 тыс. бсз:юmадлых хозяйств. Весы~а существенны:1r 

недос·rатком в некоторых губерниях .яв.1яетсл расп:ы.1еппость данnого впда 

:кредитов по раfiопам п недоучет необходmrостп снабженпя напбодее важm,~х 

раtiонов. Расп:ы.ч:енпе пмеет место не то;rько прп распреде.'Iеплп по уездам, 

по п по отдельnъш селаы (2-3 :rошадп в о,1,1ю ce.1emre). В отношении к.'!ас
соnого подхода сущест.венnых педостатнов пет, выдача пропзводrтся на 

96-95% длл безлошадных хозяйств. Вопрос о ввозе .::rоmадей не no:1y-
, чил блаrопрn.ятпого разрешонпл, вс.'!едствпе неорrанизованпостп п отсут
ствия оборотных средств у копсторгрощпх орrаnnзацпй, дороrовnзны п 

посредственного :качества ввозпмых лошадеfi. 

12. Спабженпе тракторюrп за эти два rо;:щ значптс.1ьно распшрп:rось 
(до 2.500 шт.), особенно сп.11ыrо по Воронежской п Тамбовской губ.; улуч
шилось в целом п nспользовашrе траь:торов, вс:rе;щтвпе :ryчmeil органпзацип 

техноnvl\ЮЩП, снабжения п:ефТ~продуь:та~ш, у;~;сшев:rсппем pe~ronтa, бо:rьшей 
нnгрузкп прnцепнЬmп орудп.ямп, а также п оргаппзацпоппых у.'Iучmсш1й. 
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В то же время п:местсн еще рлд дефектов, 1шторы.й прп uеустранешш 
nx :.\Сожет повести R 1tрпзису сбыта, верпсс н.рпзпсу трактороспабжсnrtf! 
(Воропеж) . В первую очередь с.~rедуст уj\аза1ъ на то, что техпоrюмощь 
еще оторвана o'r nace;;rcnшr, иастерскис очень редки (50-ИЮ осрст), ипстру1t
т:=tж слаб, запаспых частей псдоста·rочно, реионт все еще дорог, нефтесrшады 
редки (35-90 верст) . ПЬложе1ше осложпяетсн еще рядо.111 органнзацпонпых 
недочетов, 1taK-'l'O: дробпосп и слабый коJшчествеппь:rit состав 1·ракторо
об'едипсюrfi (Воронеж 20-25% до 3 дворов, cpeдrrce 6- 7 дворов па .об'сдп
НРimе, Тамбов -- 25% до 5 дворов на об'rдипепие), псдостатоrt оборотпых 
средств у населепил, педос1·аточнал ШН'рузка трантора, отсутствие орга

шшацпошюго обслу.яшвапил со сторопы коопсрацип и агропомощи и т . д. 
llo социадьпоыу составу тракторпые об'едипепил по п01~оторым губсрпилм 
Щоропсж) пе совсем удовлетворительны (2-х лошадпых больше, чс~r без
.1оmадпых) . 

Arpoнol\mчecюI.f;J: персонал технически почти псзпаком с тран:rоро:11, 
что uедет п I< недостаточпоиу специальному п организационному обслу

·жnваrmю об'едипениfi. Пе пршшмает заметного учас·rия в организациоп
вом обслужnвапии тракторных объедиnепий п кооперацин. 

13. Машппоснабжепие сделало большпс усшехп, распространение 
)ШШин :за два года превысило сум.)11' 12 111Пл. рубле:fi . Зпачитсльпо .u:штп
дпроuапа сошпость, увеличено количество более сложного ипвептарл . 
{}оциальный состав покуnЩИRов за счет Itредита, главпьш образом, средплц-
1тii, участие в noкynrte ::v1amшr бедпотой педостаточное (Ope;r 17%), по это 
обстоятельство в спльпо:П степеШI связано с безлошадпостыо n повидимому 
увсличепие пoitynoR будет птт:и параллельно JIИRВидацип безлошадпости. 

Rруn:ным педос·rатком работы необходимо счптать почти полное отсут
ствие каких-либо материалов по изучешпо использования более I<рупных 
n сJiожных машин. Групповое использование 1наmип имеет применение, 
l•.:щако оно пе учitтываетсл, и организация и практика использования их 

не проверена, :и опыт n:e учтен. В районировании 11rашnпоснабжепия по тппа111 
н :маркам mrеютсл достmкепnя. По ряду иашин и орудий (молотилки, 
прицепные шrугп впутреннеrо производства) пме1отся серьезные за.мечапия 
u неудовлетворите:rьности их качества. Завоз некоторых видов машпп 
сезоnпого характера (уборочпые, молоти:.пш) сnс'1·ематпчес1ш з_апаздьшает. 

1-!. В области перехода к мпоrопольпы:м севооборотам юrеется колос
са.'1Ьri1й сдвиг, и налицо рост перехода от трехполья It :мпогопо;rью, по пеко
торьш уездюr охватывающий свыше 30% удобной площади. 

Вопросы выбора севооборота для того плп 1шого района n:o ряду 
губершШ разработапы педостаточпо. 

15. За послСДппе два года в об.1асти травоселппя шrе101•ся большие 
:хостпжения по двум губерлшru: Курской и Op:roвcн.ofi, главн:ьщ образо:11 
л ' .1ипm1 к.1еверосетmя, в TO;\I чnc:ie п 1~леверпого ссмепо1'1одства. У.казап
ные I'убернпn пс только расширисru посевы lllnoroлeтпnx трав до несколь-

1шх десятков тысяч десятин, пс то:~ько дзмепи:щ: обеспечеnле 1шр:мюш, 
ло п ;~;ают злачuтел:ьное 1<0.wчество сеюш трав ;.р:я: вывозn за пределы 

г~·оертпш . 
В др тих губсрппях по;rожеШiе хуже, вс.1едствnе, преж.:~;е всего, исто

J)Цческп сложnвпmхся :хозлйствепных ycлoвirfi, а таюке п потпму, что для 
lщ:щ районов пе сделап еще окопчательпо выбор того или иного рода трав. 

Гаспрострапенnю травосеяния :uemacт дороговизна селrян. Паличuе 
nроизводства сеиян внутри губершш, пак показа.1 опыт Воронежа зпачn
Т1'.1ьнп понпжает эту стоююсть . Недостаточпо уделяется шшманпе раз
:11rrожеnшо зпмостоfuшх, ссаекцпоп.ны:х сортов п видов трав, выведенных 

:Jiapycnнcкofi .тyyroвofi станцпей. Rонтрактацпя селшн , в некоторых губер-
1Нrлх пз-за отсутствия средс'rв, а часто в вnду слабой рцбщъr аппарата была 
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поставлена неудовлетворитеJiьnо. В частности, с.лабо прошла контра~<.тацин 
весьма ценной тnмофеевки-серебрJIШ<n (Морmанс"Rий уезд). Но следует также 
отметить, что при определении потребпости Губзу иногда преувеличивали 
план вследствие чего получались значительные остатн.и семJШ (Тамбов). 

16. Наибольшие успехи в области улучmепи.я: сем.я:п (овса и ржи) 
достигпуты Орловской rуберnией, имеющей посевы в несколько дес.я:тв:ов 
·rыс. десятин сплошными массивами пе только сел, по даже волостей, сле
дующи.я по успешности губерпmr - Воронеж, 'fамбов и Пенза - зна
чительно 01·стали. Успеху работы по улучшению сем.я:н в значительной стr
пени содейс1·вовала оргавпзаци.я: семеноводческпх союзо:в. 

Дело семеnоводстnа и массового улучmевил выросло настолько, что 
требует организац~онного п технического улучmепил, чтобы расти дальше . 
Преп.я:тствnем улучщепшо лвллетс.я: педостаток кредитов, недостаток зерно
очистительных и других маппш и зерпохранилищ , неофор11Iленnость семено
водческой сети. 

По Тамбовсной гyбepnnn еще не создана сеть длл 2-fi репродукции 
(при опытных полях), а та.кже сеть дальнейmих репродуцептов в районах 
опытных полей. Отсутствпе работппков специально дл.я целей сеi\~еповод
ства на опытпых полах Таi\Iбовской губ., бюрократическпfi бюджетНый 
зажим прп полученпп асспгповавий препятствуют развитию работы семено
nодственпых совхозов. 

В отпошепип стапдартпзащш сортов по районам пет достаточно твер
дой ~ С'l'ановкп. 

Инструктированnе семеnоводческоit работы недостаточно. Даже луч
шая семеноводческая гуеерпи.я: (Орел) пе пмеет ипструкторскоrо персонала 
п ведет работу через кредптпые т-ва, могущие осуществить толыtо выдачу 

п прием семян, а не руководить работой в целом. 
17. На р.я:ду с губерпшruп, весьма пnтев сnвв о развnва~ ЩIП\ПI свою 

де.я:тельпость (Воронеж) в области введенцн улучщепнЬlх сортов телtrиче
СRПХ ~tультур (подсолнух, I<.с1.ртофель), в области Rоnтрактации, - имеются 
губерпии в этоi\1 отношеншr отста;ше (Тамбов). С:казывается n недостаточ
ная обслужnваемость pailonoв тех.но ·культур землеустройством , сре,:~;
ствами производства (лошадь, трактор) и агропомощыо. Распр с1·раненпе 
маслпчnоrо подсоJIПуха в новых районах Тамбовскоfi rуберпшI~задержп
ваетс.я: и копкуренпи.еii с грызовым (высоRПе цепы па посл:еднn ·' . 

В отпошепшr специальной, свяваш:rо:И: с пропзводством 'l'e 1ческпх 
культур кооперацпn, надо смзать, что рабоtа ведете.я: только с- свекло
севами. Табачпая кооперация еще в процессе oprannзaщm, :кwртофеле 
севной кооперацпи пе существует, п мер к ее оргапnзацnn пе прип.я:то. Свекло
севна.я: кооперацп.я: выросла, однако, требует прпданил efi, в большей ст -
пепп чем имеется сейчас, nропзводственноrо характера, тем бр.~:ее, что 
паличnс кредитов по снабжепию средствами производства, палцчле спе
ппальных отчnсленnii Сахаротреста п средств па аванспроваппс по евщиков 
эту возможность предоставлmот. 

Работа по pacnpocтpaueпmo корнеплодов нес1~олько ожпвш.rасQ в Кур
ской и Воропежскоfi губ . , заложивших семенные рассаднтш, п слаба в дру
гnх губерни.я:х. 

18. Важность комплексnых меропрn.я:тпii п сам метод работµ ведо
статочnо местами учтены, так в R.ypcнo:fi rубернn:и пача1· отбор ' об'ектов . 
только в 1926/27 году. В Орловскоfi - еще не приступлено к эт ,ii работе 
вообще. В Воронежской губ. сделан отбор по 1 поселку в наждоil ;волости. 
Дальнеfunее же расmпренпе работы задержано. В Тамбовской и Пеtэзенской 
:комплексна.я: работа пеустоiiчивц. Размер ассnгnовавnй длл ко;11n[.1експых. 
меропри.я:тий ве превышает 10%, Вi\1есто 25- 30%, опреде.~:еШIЬL'\ штструк-
Ц'1Сfi ПR.Зе)..Ш" 1 

! 
\ 

1 
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Отбор не :может быть признан дос1·аточпо удачпым. 
19. В области животноводства больпше сдвигп заметны по коневод

ству почти во всех губерниях (кро11tе Тамбова). 

Установлены важнейшие районы нопеводства, организована сеть коне

водчесRИх товариществ, проведен ряд :мероприятий по улучшепию лошади. 

Rооперативиал работа . коневодческих . товариществ за небольшими 

лсключениями слаба, губернская организацил объедпняет 25-40% т-в, 
при чем не всегда более лучших и сильных. 

Мероприятил по выращиваншо молодняка и по контрантации для 

племенных пелеfi недостаточпы, пренрасный по качеству материал теряется 

в массе, неиспользованы длл этой целп п земфонды. Работа по случной ка11r-

пании удовлетворительна. , 
Наиболее слабо обстоит работа по коневодству в Тамбовской губ., 

где наличие множественпостп пород, ввезеппых рапьше длл yлyчшeunsi 

.11ошадей, затрудняет работу по улучшеншо лошади. 

Закушw. плеиеппых производителей оргапизоваnа недостаточно. 

20. Недостаточность Itредптов пе дает возможнос1·и использовать ряд; 
весьма пптереспых гнезд крупного рогатого скота. По Тамбовской губ., 

несмотрл па палпчие интересных гнезд и проведенное (частично) обследо

вание, кредиты по губерпип распылены небольшими сум-мами (по уездам 

н волостям). Выращивание i\rолодпяка - бычков и закуПRа для населения 

пеорганизовано. Не достаточно nспо:~ьзовапо и наличие коuтроль-асси

стептов для целей отбора п выращивапnл цеnпоrо племмолодняка. 

21. Молоwое де.10 начпнает развиватьсл особеппо сильnо по Орлов
ской и Воронежской губерппп. Одна~iо большинство молочно-масло-сыро

варенных кооперативов пе объединены в союзы, работу и сбыт ведут само

стоятельно . Rредптов ;:~;лл этой цeJIII недостаточно. Спабжепие животповод

ствепных т-в Ж111ЫХО)f не везде удовлетворительно. 

22. По свиноводству значительные ;:~;остnженпл имеет Воронеже.ка.я. 

п в количественном л в качествеппом отношенnи, затем Rурскан. Работа 

в Тамбовской губернпп только пачипается п развития пе получила, л совсем 

unчтожна работа по Орловской и Пензенской губерпиmr. 
Спрос населеппл па улучmенпую свпныо значителен, и государствен

ные заводы пе в состотmп удовлетворить спрос даже для рассадников. 

Государственные рассаДНИRII (кроме основпых в Воронеже) оборудованы 
недостаточно, отбор поставлен слабо, большой процент молодняка-низкого 

:каче<Уrва. Необходимо ПJIII значительно усюruть ассигновапи.я для этих 
цe.1eit илп sаr~реШIТься па существующей сети, добиваясь качественноrо 

улучшенпя. 

23. По птицеводству .большую работу npoдe.1a:rra Воропежскал губ., 
зате:м Орловская. В остальных губерnиях работа только начинается. Непо

средственная работа по улучшению птицы еще не получила широкого рас

пространения, так как рассадпИЮI недавно (1-3 года) начали отбор и раз
ведение nтnцы. Райоnы работы намечены правильно. Сбытовые - торговые 

организацпи (кооперапия, в частности) в дело улучшения птицы не втянута 

Более успешно идет (Воронеж) работа по организации и возобновлению 
откормочных пунктов и яичных складов. Цел:ыii ряд районов не обслужен 

пунктами и склада:\m, слабо обслужены основпые ра:iiопы Орловской губ. 

(Елец, Ливны) вследствие педостатRа кредитов. · 
24. По овцеводству заметные у.~учmеппя проведены в Воронеж

ской губ., в остальных paiioнax работа. только начата. Uути намечены 
nравильпые. Влитmе rосшrемовчарен в ластотцее время незначительно,. 

ПJeдennofi состав даже слабее, чe:ll в .ччших крестьянских хозяйствах. 

Гнезда Itучугуровскоii и )fnxnoвcкofi овцы могут быть значительно распш
гсnы nри па.:шчпп средств. 
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25. В Ьтношеnип Rооперации Rомиссил Rасалась, главпьш образом 
·вопросов оргапизационпого характера . И здесь следует констатировать 
недостаточное внимание It вопросам орrанизациопного строительства с .-х . 

кооперацпи. Нет еще достаточпо установленных фopj\I даже длн союзных 
•ОрГD.НОВ. 

Охват кооперацией низовых объединений недостаточен. Растущие 
дооператпвы слабо вовлекщотсл в союзы,при чем особеппо это пабтодается 
в отпошепnп специальных видов :кооперации . 

26. В итоге 2-х лет работ по восстаиовлепию сельсRОl'О хозлйства 
пмоетсn несомненный Rоличественпый и Rачественпыii рост сель.ского хозяй
·стnа ЦЧО - увеличение посевдых плqщадей, увеличеппе посевов техни
·чесRпх Rультур и овса, улучшение ш1.чества продукции за счет распростра
нения улучшенных сортов, рост животноводства, положено начало (а в 
пеRоторых губершrях nмеютсл и серьезные сдвиги) R ю1чественпому его 
улучшспшо . 

За:м:етоп рост общественностп, рост кооперпроваппости, вырастают 
·оргапизацпи, на базе которых обеспечивается дальнсйшnй poc·r и дальней
шее улучшение хозяйства. Вместе с тем имеется ряд отмеченпых недочетов, 
устранение которых даст возможность добитьсл больпmх успехов и боль
шей эффективпостп государственпых · вложени:й в хозяйство. 

У. 

•ОСНОВНЫЕ ПЕРСПЕКТИВЫ РЕКОНСТРУКЦИИ СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙ
СТВА ЗАСУШЛИВОЙ ОБЛАСТ~ . 

Доклад проф. Н. П. Макарова (НR8с:м РСФСР). 

1. РсRонструRцил сельского хозяйства засушлпвой области для при
даnn.я С)!у необходимой: устойчивости зависит, RaR от состояния самого 
·ссльсRого хозяйства и веро.ятноfi его эволюпип, так и от той системы· меро
nрnлтnй п ЭRопомичеокой поJШтиюr, которые будут развернуты госу

.дарством. 

2. Состояние сельского хозяйства n вероятные перспентивы его эво
люц~ш связапы с уровнем развития или изживания зернового хозяйства, 
ках основноi! отрасли сельского хозяйства области. Под эт1ш угло~1 Зрения 
все районы области могут бьr.rь разбиты па 3 тrша: 1) районы с развиваю
щимся рыночным зерновым хозяйством; 2) раfiоны переходного типа; 
3) pafionы с убывающим значением зернового хозяйства. 

3. УRазанные раfiоны в завлспмостп от уровня развития nли пзж.и
вавшr зернового хозяfiства характеризуются в довоенное время убывающей 

•(ОТ nерВОГО R третьему) МОЩНОСТЬЮ ХОЗЯЙ:СТБа, убывающшm темnамn роста 
посевных площадеfi, убы.цыо продуктивного животноводства, с некоторьш 
успленnе:м удельnо1'О веса овцеводства и отчасти свиноводства и несисте

:матnчлыл нарастанием пропашных кулътур. В послереволюционное время 
районы более молодого зернового ховяйства характеризуются ваименьшеii 
.восс:rаповлепнос1ъю селыщоrо хозяйства (с:м. npш:rar. таблицу) . 

4. Перспен.тивы развития сельского хозяйства области в своей сти
.хп.Иноii части у.ст.анавлпваются в пользу зернового хозяfiства, в связи е повы-
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meппoii выгодностью зерliовых Itультур по сравпсшrю с оста;;:rьпыми отра
слящr сс;;rьского хозяйства, до тех пор, Jioкa пс будет пзжпто зерновое хозяй
ство в сп."Iу недостатка зсиельной площади, п перед хозЯйстваr.m пе встанет 
вопрос о переходе н более интепспвпым, отраслям сельского хозяйства. 

5. Прп помощи планового вмеша1·ельства государства э:волюцпя 
сельского хозяйства засушливой области может быть сдвинута в сторону 
более рациональной его организации, делающей это хозяй.С'l'ВО более устоfi
чпвым: 

а) в р<1ЙОШ1Х иолодого, развивающегосл зерно~зого хозяйс11ва <.!ТО достп
rается путем технпческоfi рационализации зерповоrо ховяiiства, позволяю
щеfi прп развитии ~'равополья вводить в хозяйство жnвотповодство в более 
успл:епно~r разиере~ 

б) в pafioпax переходного состоюшя зерпового хозяйства рациоаали
::>ация хозяйс~ва осуществляется при помощи более равиомерпоrо соотпо
шепил между техничесitИ-рационализировапnой культурой зерновых хле
Gов и усплепным жнвотповодством, главп:ым образои, при помощ:и•траво
-сеянпя; 

в) в районах и.зживанпл зернового хозяйства гл:авиьrе пути рацпона
лпзацил хозяйства лежат в области усилепия пропашных культур п югrен
спвного :кормодобыванил (в пропашном клину) и связаппого с ·nим траво
сешшл, с постепенным ослаблением впачени.я: зерновых культур. 

6. Экопомnческал политика п мероприятия, при по11rощи которых 
.доажна быть осуществлена реорrаюшация хозяfiства, делающал его устой
Чlf.ВЫМ в сплу его раци:оналыrости, должна систематично охватьmать: 

а) рыночную полпти1tу в отноmеНШI железно-дорожного и водно-трапспорт
пого строптельства, тарифного дела п с.-х. индустрии п б) собствслпо меро
.nрпятшr земорганQв. 

Пр и 1\r е ч а пи е: В насто.нщеllf докладе рьшочпал i:rолатика 
п мероприяти.я: щjедполагаютсл в объеме и направлеппи, устаповлен
но:u в перспективном плапе Н:КЗ РСФСР по засушливому фонду, 
п в nпжеследующих тезисах пе излагаются. 

7. Предварительная попытка, прп учете уже сделаппой НRЗ 
п его органами работы, устаповnть об'ем необходимых 111ероприятиfi для 
poro, чтобы охватить все хозяйства засушливой области в 3-х главных 
районах (Среднее Поволжье, Нижнее Поволжье п Се"В. Rав:каз) процессом 
теорrаппзацrш прmзодит к следуюЩИ11r осповньш количественnьш xapaii
Tf'JШCTJШai\1 (бе3 средстu населенn.я:) об'ема предстоящпх меропрnятпfi. 

О р r а п 11 за ц н л терр п тор 111r 

3ем:1еустро!iс'nю Ы .4 м:ш. pyG. 
Рассе:rение . . . 157 ,О " 
Водоустроftство . 166, 7 ,, " 
Ме:пюрщ1ш . . G0,3 ,. 

'р !' ,\ r тв а н р о 11 3 в од с т)J а 
Рабскот . . . . . 53,7 м;r1r. руб. 

Тракторы . . . . 93, 7 .. 
1\Iаштшы л op~ . t1111 189,6 .. ,, 

е м е н а . . . . 60, 6 ,. ,. 
Проду1;тr1вн. с1ют. 50,U ,. " 

П .I О М е П JI О fi С 1' О т: 

Брупnо-роmтыi'i 

BURЪll •••..• 

о в ц ы ••.... . 
1 Iocцo•ruыft 1щтср11а.1 . 

1 :н ,о шн. руб. 

30,0 .. 
:ю,о .. 
12.О 

•н 
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С е л. -х о з. 11 п д у с ~· р и н 
:М:асло-сы1J. заводы. . . . . . . 26,5 млн. руб. 
Свпnо-мясо-хладобо11шr и т. n. . 98,0 " " 
l\опсерв.-суm. nредпр. и т. п. . 60,0 " " 

Всего . . 1178,5 млн. руб_ 
Потребное финансирование на желе3но-дорожное, элеваторное, скла

дочное строительство, а также на маслобойни и мельницы остается вне· 
1 

;~анных расчетов. 

8. Исходя и3 технических оснований выполнение намеченного объема 
мероприятий не может быть осуществлено ранее 10-летиего срока. На усло
впя финансирования сельского хо3яйства чере3 госбюджет, i\1естный бюд
жет и систему с.-х. нредита не смогут по3волить выполнить данный объеы 
работы даже и в 10-летний срок, тан кан, предполагая в среднем 10%-ныfi 
ежегодный рост ассигнований в области, государство не Сi\IОжет в 10 леr 
дать 65-70% и:счисл;еnной выше суммы. Таним обра3ом, более вероятно. 
считать ф п на нс о в у ю в о 3 можно ст ь выполнения намеченного объема 
работ в 15 лет, т. е. в срок, совпадающий с перспентивами перехода к и3жn
вапию 3ерповых нультур в райодах типа No 2, и I< исчерпыванию пахотно
способных площадей (несколЬI<о ранее этого срона) в районах типа No 1. 

9. ДЛ.я; того, чтобы наличный объем мероприятий . был выполнен 
в выясняющийся срок необходимо самое папряжеппое органи3ованное nx 
выполнение no номплен.сному методу, нан. методу дающему паиболее высо

, кпй ноэффициент полезного действия в силу нераспыленности меропрпятпii. 
Под этим углом зрения должна быть пересмотрела вся работа 3ем

оршнов с тем, чтобы обычная работа подготовляла сплошную территорию 
п хо3яйства для реорганизапип вонруг уже реоргани3уемых гне3д прп 
по:мощп фонда; постепенно на фоnд должна быть во3ложена 3адача осу
ществления только завершенного и углубленного комплекса, тогда :как 
па основпые средства, получаемые зе:моргана:ми и населенпем, должна 

проводитьсл работа по предварительной реоргапи3ации в впде комплекса 
малого объема, но по во3:можности сплошной территории. 

10. Для того, чтобы темп реорганп3ацип не приостанавливался, необ
ходимо недоторое усиление фонда в ра3мере 5 :мпл. руб. в 1928/29 г., 
13 млп. руб. в 1929/30 r., 9 млп. руб. в 1930/31 г . п 4 млн. руб. в 1931/32 г., 
а всего за 4 года на 33 млн. рублей . Только в таком случае возвращаемые 
uаселепиеi\I ссуды вместе с вновь отпускаемыми государством сум:м:а::uп 

~адут возможность вести работу по фонду в настоящем несокращаемо.м 
объеме, что при рациональном сочетаппи работы по фон'1;у с основной рабо-
1'ОЙ 3еморгапов позволит поднять полезное действие фонда, ускорит его. 
оборотность, а вместе с этпм и ускорить процесс втягивания всей массы 
хо3лйств в реорганn3ацию в ука3аННОllf выше объеме. 

'Г а, б :r 11 ц ы 1• д о к л а д у Н. П. М а к ар о в а. 

Группы уездов 

С разви- С уменьшаю-
вающим- С переходньш состоннuем щ1шися 

r о д ы сн рын. избытк. 
зернов. рын. зерн. х-ва ( 0 2] рын. зерна 

хоз. [№ 1] [ " 3] 
посевпал шющадь на. 1 душу се.'Iьскоrо населен11 11 

1887 0,92 0,66 1,20 1,08 1,16 
18~7 1,53 0,59 0,98 1,16 1,00 
1913 1,78 0,8!) 1,04 1,06 0,88 
1916 1,61 1,02 1,06 1.11 0,95 
1926 1,18 0,71 0,87 0~85 0,89, 



Годы 

J881-97 
1897-13 

1926 01' 
1916 = 100 
1913 = 1(){) 

/" 
1900 
1916 

1900 
J9J6 

1900 
1916 

1900 
1916 

1916 
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Группы уездов 

· О развн
\вающ1ш
ся рын. 

зерпов . 

хоз. [Ло 1] 

О уыеньшаю-
0 переходным СОСТОЛНИЮ1 щшшсн 

избытк. 
рып. зер11. х-ва [№ 2] рын. зернр, 

[№ 3] 

% nрнроста посевной площа,1н в средне)! за 1 го1~ 

• 10,4 0,0 -0,2 1,7 -0,6 
4,9 5,5 2,5 1,6 1,1 

"Уровень восстанов:1ешш посевной: площадr1 

73 70 82 77 9-! 
66 89 84 80 101 

Про;1у1;,тпвrrого скота (п переводе) на 100 дес. посева 

60 87 68 66 48 
65 75 69 64 55 

Деслпш посева на 1 лошадь 

4,66 2,93 1,47 4,31 3,43 
3,65 2,31 2,43 3,63 3,98 

Па 100 голов рогат. скота овец 

134 202 194 152 23-1 
173 250 200 207 

На 100 го:юв ~юmт. скота свпнеrr 

1-! 19 13 21 26 
31 21 21 34 

% пропашных J(у.'Iьтур 
3,4 1,4 7,4 4, 4,0 

VI. 

UСНОВНЫЕ ЛИНИИ ПЕРСПЕНТИВНОГО ПЛАНА ПО ВОССТАНО
ВЛЕНИЮ и РЕНОНСТРУНЦИИ СЕЛЬСНОГО ХОЗЯЙСТВА ЦЧО . · 

Доклад проф. А. Н. Челинцева (НR3ем РСФСР). 

1. Перспективный план сельского хо3Яiiства ЦЧО в настоащеfi стадии 
его проработки должен включать: а) вылвление типов организации сель
ского хозяйства по районам и разномощны.м группам крестышских 

хозяйств; б) эволюцию сельского хозяйства за годы НЭП'а, как в целом, 
так п по разномощным rpyпnar.~ хозяйств; в) наметку прогрессивных пер
епектпв сельского хозяйства по районам и по группам хоз.айств; г) связан
ную с ЭТП1! систему мероприятий эконо:мпческой и с.-х. политики; д) уста
новление объема и главнейших форы: проведения мероприятий с.-х. полп-
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'l'ПIOI н nотребаых для этого увелпченпfi Rапиталоuложсппfi п accurнoвaнnfi 
па сельсRое хозяйство. 

2. Подвергшись в пекоторых районах ЦЧО сжатию после neypo.t&'lл 
1924 г., сельсRос хозяйство в целом после этого обнаружпло быстрый рост 
п восстапов~еппе всей посевной площади, paбcRo·ra и всего продуктпвного 
скота, урожайности и общей валовой продукции, а таRЖе п 'l'Оварnой. 
ОднаRо, на этом фоне обпаружю1ись перебои в ·отпоmсиип важиейпшх: 
~mтепсивпых ооrраслей и культур: сахарпой свеRлы, подсолnечпика, свиней, 
пропорции молочного и мяспого СRотоводства и 'l'. п.-в св.язи с nеурегули
рованпостыо рыночных о'l'Ношешгй. · 

3. Поступательное движение сельского хозяйства в Области сосредо
·rощшось, главным образом, в средв.я,цких (по размеуам посевпой площадп) 
хозяйствах, давших «подвижку вверх>) по посеву и, в меньшей мере, по снаб
женностп лошадьми п коровами. Но в Rурской, пемного в ОрловскоJi 
11 частью (по лоmадпостu) в Пеnзепской губ. обнаружилось умножение 
числа маломощных хозяйств прп росте доли более мощных, т. е. усиление 
дпференциации. Это явленnе обязано большей степени отрицательного вдпя
пn:я пеурегулироваппостп рьmочпых отношспий, не компснсируемото, как 
в прОЧlIХ гуtерниях, ростом промысловости или ростом посевпой площадп. 
Но при налпчип этих различий по ;губерния;м, для всех них, кроме двух 
северных, отмечаетсл :крайпс медленное изжпваnие безлошадностп п без
:коровности. 

4. Процесс восстановления ссльс:кого хозяйства за послед1ше три года, 
даже в обстаnов:ке перебоев с 1штенсивнымп культурами п отраслями, 
обнаружил сосредоточение товарной проду1щтш п ее роста па незерновых 
продуктах: на 14,О млн. руб. ж.-д. перевозоR зе-рновых хлебов в 1925/26 г . 
п-рnшлось 6,2 млп. рублей продуктов пезерновых отраслей (без сахара 
п садовых) и 24,2 млн. руб. проду:ктов с:котоводства (без шерсти, Rож 
п скота). По бюджетны~r исследованиям трех последних лет доля не зерновых 
1·оварных продуктов возрастала в общей товарности лсеьс:ко.го хозяйствR. 

5. Товарная продуRЦИЛ nсзерновых Rультур размещается, главны:.ч 
образом, в мелких (по посевной шrощади) и средних хозяйствах. Поэто:му 
основные причины задерЖRИ развитил этих отраслей п, следова'rельно, всего 
сельского хозяйства ЦЧО Rасаютсл, главным образом, бедняц:ко-середняц
кой массы. По рлду незерновых продуктов и пnтенсивных · отраслей -
картофсто, caxapnofi свекле, молочномус котоводству, частью свпnоводству 
и другим основным отрасллм ЦЧО, подв.ятие сельского хозяйства Области 
означает охват сельско~озяйственными мероприятиями около 2/~-4/; 
от вcefi :массы, :которую составлmот бедвяц"Ко-середвЛЦRие хозяйства. Меро
приятия эRоном. п с.-х. политп:кп должны считаться с осо'бенвостлмп сель
ского хозяйства и состолнием обеспеqенности с-редства:ми производства 
этой основной массы Rрестьлnства ЦЧО. Материалы бюджетпых исследо
ваний п дпнамичесЮiх переписей свпдетелы:твуют о способпости к pacmп
penmo общей п товарной с.-х. npoдyюron даже самых :м;елRПх (по посеву) 
групп - до 2 дес., хотя производительность и оплата тру)Jа у nпх остаетсн 
низко~ по сравненmо с более :мощными хозяйствами. Форсируя же мерамп 
с.-х. политиЮI этп пnтенсnвные отрасли сельс:кого хозяйства :можно ус:ко
рить этот процесс восстаповленпл с.-х. производства бсдnлцкой п мсЛRо
середняд:коfi rрутш. Ооноввы.ми мерами этого будут .являться: а) расширение 
п упрочение рьmка на незерновые продукты; б) уничтожение дальнопольл 
мерами землеустройств:.~. п связавnал с этим реоргавизацил :кормодобы
ваnил; в) усиление снабжеппл средствами производства на расшnрrнпо
кооперативной базе (других мер касаемся; позже). 

6. В oтnomennn географического распределения господствующпх 
типов оргапизацnи сельского хозяйства, ЦЧО .может быть орпептировочно . 
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разделепа на те же селЬскохозяйственные подрайоны, которые бы.лr опу
бликованы в «Путлх сельского хозяйства» и 1t0торые требуют уточнения 

и детализации в волостном, а длл практической работы, в соленном 1'rас

Ш1'абе п организации этой прорабо·rки иестамп с участием Н:К3. 

7. Исходл пз учета основных причин, задер_жнвающих прогресси:впое 

развитие сельского хозяйства, и опыта мероприлтий по фонду ЦЧО, оспов

ными элемснта:ми системы мероприлтий с.-х. политин.и в области .шзJJmотся:· 

а) регуляцил рьurочпой свлзи по сбыту и снабжению и всемерное усиление 

с.-х. ипдустрпализацип; б) регуляция землеподьзованшr (в смысле перс

селенил, земфопда, общин. порлдн.ов) и репштелI:нал, i\ШСсовая борьба 

с далъпопольем; в) устранение ос·rрых недостатков силы тлrи и в осnовнои 

с.-х. ипвептаре; г) всемсрпос объединение крестыщских хозлйств в спе

циально-сбытовые, снабженческие и подсобно-производственпые коопr

ративы, а также колхозы; д) обеспечение улучшенными средствами произ-· 

водства и гораздо б6лее ::шерrичпый, чем теперь, агро-nнструкстаж, увлвы
вающий организационные п техпические ИЗJ\rененил сельского хозяйства 

в одпо целое, оформлю~ его большей частью в переходно-плодосменный тип. 

В этом отпоmенnи необходимо подтвердить состав, очередность и формы 

проведенuя этих меропрплтий, которые были формулированы в прошлои 

году щшещанием работшшов ЦЧО. Необходимо 1rишь добитьсн более 
совершенпой детальной локализацl1И этих мероприлтпй и их соче~'ани:И: 

по волостям п селениям па основе дробпого с.-х. ра.fiонировапил л учета 

осповных оргапизадиопно-хозлйствопnых мипимумов. 

8. Считаflсь с возможпым увоJшчепие:м размеров капиталовложений 
II ассигнований па сельс1t0е хозяйство в ближайшее пятилетие, и исходл. 

приблизительпо пз 45 млн. руб. вложений в пего в 1925/26 г. и дальнейшего 
существования фопда ЦЧО в разм-еро около 17 - 18 млн. руб., .а также· 

ставл далее задачу охвата в течение 5 лет до 2/з, а при некотором увели

чепmr средств и свыше этого чncJra хозлйств иассово - комплексным 
111етодом:, желательно п возможIIо проведепие следующих иероприлтий: 

а) устранеппе, дальпопольл у 2/з [а при указанных условилх у большего. 

числа] хозяйств, сверх землеустроонпых до сих пор; 
б) обеспечеnие маmпноснабжонил с достаточпым: избытком против 

ежегодной амортпзации орудий n i\tamиn и, главное, создапие mироко-рас
nрострапепных кооперативно-nрокатных маппmных пунктов и общественно-· 

· кооперативных тракторnых баз; 

в) пепосредс·rвенное обслуживание силой тлrи путеи доснабженnя 

части безлошадных хозяйств, хозяfiствеппо годных к ликвидации этой без

лошадпости, что пмеет зпачепие косвенпого смлгченил папр.яжепности 

сельского рьrнка упрлжной силы, в сnлзи с влиJIПием в том же направл:епии 

устраненил дальпопольл длл всех пеликвпдно-безлошадных хозяйств; 

г) удвоение числа arpoJioмoв n улучmенпе агроинструктажа, главным 
образоы, в интересах массового перехода к многопольному севообороту 

с реорганизацией кормодобьmанил длл лета и. зпмы, усиление коопери

рованости и помощп в простойnmх землеустроительных операциях (комасса

цил и разбивка на пол,ц севооборота); 

д) усиление сцабженпл улучшенными средствамп производства: 

туками - фосфорnтпой мукой и, если возможпо, другими фосфатами до 3о/о

всей посевной площади ежегодно, а также возможно полной смены рядовых 

семлн зерповых хлебов семенами госсортфонда; производство и снаб

жение сем.ян трав (виRП, па севере клевера), кормовых корнешrодов и др.; 

доведение кормовых корпеплодов миппмум до 50 тыс. дес. в области; 
е) осуществление пу1·ем организационных мер, усплепил фиnапсиро

ванил в оснщшые капиталы первичпых кооперативов n проч. охвата коопе
ративами до 2/s всего числа хозяйств. 
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Обязательпой предпосылкой надлежащей Эффективпос.ти вьппезка
:заuпых мероприя.1·nй в особеппос1•и в пунктах «б»--«е» является постройка 
новых заводов по сельско-хозя!iствеппой индустрии, перерабатывающей 
петрапспортабельные nродунты, а пменно от 28 до 30 новых сахарных заво- . 
дов, 90-100 Rартофеле-терочпых (переработка 20-25 млн. пудов 1tарто
·феля), 110 картофельпо-винокпеnпых заводов (переработна 75млn. пуд . 
картофеля), масло-сырозаводов в числе 600; достаточного чпсла и размеров 
свипохладобоеп и простейших консервных (коптпльп. , солильн.) пунктов 
длл охвм:а дополнnтелыrых 1-1 Yz млп. свиней в ·год (перерабмывающих 
до Н)О-120 млп. пудов Itартофеля пли соответствеппое :количество корне
плодов). Условием достаточной эффектпвпостп Э'l'ИХ с.-х. индустриальных 
устаповок .является та ·политииа ценовая и проч., ко1·ора.я: была отмечена 
nрошлогодпим совещапием работников ЦЧО . Осповпыl\m моментами uз пее 
долж.ны быть подчеркнуты; цены на сахарную свеклу до 2,5 р. за берR. 
(пс считая пакладпые рмходы, присчитываемые Сахаротрес1·ом к фаи.тn-. 
чески поJrучаемой кресты±нином цепо), цены ца картофель-23-26 коп . 
за пуд, свиnпnы битой от 8,5 до 9руб.за пуд; подсолпечиикаnа 10-15%выше 
цепы пшеницы; табака-махорки в пределах 3-3 Yz руб. за пуд; масла и сыра 
в пределах топерешnих э1tвивалептов u JIИЦ 40-45 руб. за ящик. 

9. Указ.:1.ш1ый размер, состав и спс1•е:ма меропри.ятий с соответствую
щ1ши :капитало1шожепилми и ассигнованиями обеспечит подъеl\t валовой 
п товарпой продукции по основным шrтенсивньш отрасл.ям сельского хоз.ай 
ства иаждого пз подрайонов ЦЧО и, прежц_е всего, в бедплцnо-середншшой 
:массе. В впде иллюстрацшr размеров этого под'сма по расчету па одно хозяй
ство с посевом о.т 2-4 дес. явлmотся следующие прибавки условно чистой 
.доходпостп (в рублях): 

'Г1ш п prtfioп. На 1 хо
зпl!сшо. 

На 1 дес . На, 1 раб. 

Картоф., сшш., колопллныli: 80. О 26 , 7 26, 7 
Све1'Л.-св11повод1IЪ11t . • . . 92 , 7 30, 9 30 , 9 
3ерпово-подсолн. без свняовщ.... 36,2 12,1 12,1 

,. " СО СВll!ЮВОДСТВШ( • 66 , 2 22, 1 22, 1 

В хозлйствах от 4·-6 дес. прибаю<а дохода от той-же переоргапиэацип 
дает сходные пnфры, по нпсmие по расчету на одпу десятпnу и более высо-
1шс по расчету па одного работюmа . 

10. Метод п работа по колnчественному устаnовлепшо перспектив 
ЦЧО, как разделы перспектлвпого плана НRЗ, должны быть устаповлены 
л проведены местами с блп.жаfi:шим участием НRЗ. 

VII. 

ПРИНЦИПЫ , ИТОГИ И ПЕРСПЕНТИВЫ РЕОРГАНИЗАЦИИ ТЕРРИ 

ТОРИИ В ЦЧО И ЗАСУШЛИВЫХ РАЙОНАХ РСФСР. 

До1цrад проф. н. П. Рудина (НR8е:м РСФСР). 

1. Периодически повторmощиесл недороды п неурожаи в засушливых 
районах РСФСР, подвергающие сельское хозлйство в них чрезвычай:ньш 
JI01•р.я:сенилм, и прогрессирующи:fi упадок его в Центрально - чорпозем:ноii 
полосе, обратили внnманпе высшпх правительствеЩIЫх органов па пеоб-
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ходимость планоыерной, систематической бЬрьбы с этими явлениями. 
Путь этой борьбы в засушливых районах лежит через реоргани:зацию сель
ского хозлйства в сторону наилучшего приспособления его к неl)лагоприт·

ным nриродныи условиям и придания ему устойчивости в годы с понижен

ным количеством осадков, а в Центрально-Черноземной полосе - через 

реконструкцию всего сельского · хозяйства, обеспечивающую его поднятие 

и прогрессивное развитие, на основе специфически;х условий района. 

2. Одной И:'J внешних причин, задерж.ивающих развитие сельского 

хозяйства, понижающих его доходность и препя'l·ствующих проведению 
агрикультурных улучшений вообще и, в особенности, в районах засухи 

п ЦЧО, является крайняя неорганизованность территорий землепользо

вания. Недостаток естественных источпиков водоснабжения и глубокое 

залегание rрунтовь~х вод на обширных ме~щуречьях обусловили образо

вание в засушливых районах и ЦЧО многодворных населенных пунктов 
и скученность их по берегам немногих здесь открытых водных источников. 

'l'ем самым определялись большие размеры и неоднородность по составу 

угодий и почв земельных наделов большинства селений Центрально-черно

земной полосы и, особенно, засутливых районов, с вытекающими отсюда 

общеизвестными недостатками организации территории наличных земле

пользований: дальнополwм, чересполосицей, общи~r пользованием неко

торыми угодьями (сервитуты), неправильным очертанием границ и проч. 

Некоторое представление о состоянии и главнейших недос'l'атках 

организации территории существующих землепользований дают следующие 

цифры. В Сталинградской губернии, довольно типичной для южных районов 

засушЛивой полосы, среднее расстояние дальних земель от селений опре
деляется в 30,5 километров, а в отдельных случаях дальнополье характе
ризуется цифрами свыше 100 километров. В Воронежской губернии, зани
мающей переходное положение между засушливой зоно.fi и черноземной 

полосой, среднее расстояние дальних земель от усадеб равно 7 ,5 RJШ. , 

с повышением в некоторых уездах до 10, а в О'l'дельных случаях и до 15 клм. · 
В Курской губернии число селений с расстоянием от усадЕ:,б до дальнего 
конца поля от 3 до 5 верст- 21%, от 5 до 9 клм. -19% и свьппе 10 клм. -
8%. В 5 основных губерниях ЦЧО (Воронежской, :Курской, Орловской, 
Тамбовской и Пензенской) имеется селений, насчитывающих каждое свыше 

100 дворов, - 6.161, с количеством в них населения, составляющим 70-80% 
всех жителей области. На Северном :Кавказе в селениях до 200 дворов 

живет только 18,6% всего населения и 55,6% - в селени.~rх с числом дво
ров свыше 500. В Оrалинградской губернии довольно часто пользуются 
совместно rромадНЫМlI земельными массивами. несколько десятков селений 

(иногда до 50), переделяя свою землю через известные промежутки времени. 
В Курской губернии из 4.050 земельных обществ 2.115 (52,4%) к началу 
восстановительных мероприятий имели землю в двух :и более участках. 
В Пензенской губернии межселенной чересnолосностыо связано 22% 
11 общиостью пользования зе:млей - 10% общего числа землепользований. 
В Орловской губернии среднее число полос на двор во всех полях рав
няетсн 20, доходн нередко до 60 и более. В Тамбовской губ. число полос 
доходит до 42. В Пензенской губ. мелко - и 11Шогополоснцей охвачено 

не менее 99% пахотных земель трудового пользования. 
3. При многодворности и скученности населенных пунктов сельское 

водоснабжение в большинстве мест ЦЧО и, особенно, засушливых районов 
:ааходится в крайне неудовлетворительном положении, как в силу общего 
недостатка в воде, так и вследствие антисанитарного состояния большин
ства существующих источников водоснабжения. Также в неудовлетвори
тельном состоянии находятся и в значительной части не отвечают свое11rу 

назначению и имеющиеся в районах засухи искусственные обводцительные 

Совещание ~еъr. работн. 
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и оросительные сооружения, пришедщие в упадок по причине длительного 

отсутствия необходимого ремонта и соответствующего · надзора, а: также 
по · примитивности устройства сооружений силами и средствами самого 
населения:. Достаточно у:Еtазать что только по одной Саратовской губернии, 
из общего числа обсJfуживающих крестьянс:Rие хоЗJiйства . 7. 700 обводни
тельных nрудов, разрущено и нуждается в ремонте и восстановлении 5.200, 
пли 67·%, при чем по плтилетнему плаву ГЗУ стоимость восставов:ительных 
рабо·r no обводнительным сооружениям исчисляетсл в сумме 2.375'.ООО руб. 

4. При указанных территориальных недостатках существующих 
землепользований засушливых районов и ЦЧО, основной предпосылкой 

·к реорганизации и реконструкции их крестьлнских хозяйств, прежде всего, 
должна лвляться правильная организация трудового землепользования, 

так как нельзя даже ·говорить об улучшении и коr>енном прогрессивном 
изменении хозяйства,· К'ОГда расположение земельных участков и их кон
фигурация объективно не позволяют применять улучшенные методы 
обработки земли, когда дальнополье достигает таких размеров, при ' кото- · 
рых стоимость внутри-хозяйственного транспорта составляет совершенно 
пепосильный для хозяйства расход, когда права на землю точно не уста
новлены и о:на служит предметом спора, когда нет надлежащей дорожной 
сетй :n т. д· Поэтому как высшими правительственными органами, так 
и Наркомземоl\1 землеустройство, в широком значении этого слова, ставится 
во главу угла всех проводимых в засушливых районах иЦЧО :мероприятий. 

5. Стоящая перед земельными органами труднейшаs: задача реорга
низации и реконс'Dрукции крестьянских хозяйств Цч'Ь и засУшливых 
районов в полном соответствии с природными й экономическими особенно
с1·лми этих районов, получила соверmенко четкое оформлеiiие в ряде пра
вительственных постановлений и, особенНо, в постановлении ВЦИК и СНК 
РСФСР от 21 июня 1927 г" где по вопросам организации территории ука
зывается, что в целях приближения хозяйствующего населения · к земле, 
особо важными лвляются мероприятия по земельно-хозяйственному устрой
ству территории, направленные на устранение существующих недостатков 

землепользования, на расселение круIIНЫх се.Лений на мелкие поселки; 
с проведением в них водоустройства и необходимых мероприятий · по оро
шению земель, укреnленшо песков и оврагов и проч. 

6. Укаgанные основные ликии реорганизации трудового зеилеполь
зовани.я: засушливых районов в ЦЧО всегда .являлись целевой установкой 
всей работы Управмелиозема, но по причинаl\1 ограниченности отпускае
:мых ассигнований могли получить более широкое реальное осуществление 
Ir возможность проведения их в плановом порлдке лшпь с отпуско111 средств 
на восстановление ЦЧО и выделение111 77 миллионного фонда по борьбе 
с засухой. Утвержденный правительством 3-х летвий~план финансирования 
предусматриваемых планом мероприлтий по борьбе с засухой и 5-летний 
план восстановления ЦЧО твердо предопределили роль и место ос:новных 
:Мер по организации территории в общем комплексе их по реорганизации 
и рек.онстру~щи:и хозяйств. В соответствии с этим, из общей суммы ассиrно
ваиий по борьбе с засухой для РСФСР в размере 69 млн. рублей, на меро
приятия по организации территории предусматриваете.я: отпуск 26.457.000 р. 
или 44,5%, в том числе на: 

3ем:~еустроfiст:во . 
Рассе.;rеш1е . 
~[елиорацию . . . 

. 2.352.000 руб. 
. 11 . 362 . ООО , • 
. 12.793.000 " 

При этом предполагалось за счет этих средств провеети : 
а) зе:млеус'l'ройетво всех реорганизуемых хозяйств; 
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б) расселение 72.500 хозяйств, или 55% от общего числа реор'Гани-

зуемых и / • 

в) мелиоративные работы по двум основньщ линиям: 1) обводнение 1 

В СВЯЗИ С расселением ?2.500 ХОЗЛЙСТВ И СООТВеТСТВУЮЩИМ ВОДОуСТрОЙСТВОМ 
остальных, . поскольку это водоустройство не всюду имеет удовлетворитель

ное разрешение и 2) все прочие виды мелиораций, связанные с правильной 
организацией ~герритории реорганизуемых хозяйств, и имеющие целью 

орошение приусадебных, пахотных и луговых земель, улучшение есте

ственных лугов, способов эксплоатации поливных земель, различного 

рода лесомелиоративные работы, работы по сельскому огнестойкому 

строительству и проч. Такое же видное место, как по финансированию 

борьбы с засухой, отведено мероприлтилм по организации территории и 

в плане по восстановлению ЦЧО . 

7. При рассмотрении 3-х летнего плана борьбы с засухой: ЭRОСО 

РСФСР постановило: «имел в виду, что мероприлтил по устройству терри- · 
торил (землеустройство, расселопие и 1\Iелиорация) J'(ВЛлютсл основными 

в общем комплексе мероприятий и наиболее способствующими реоргани

зации хозяйств, в последующем признать особенно необходимым вовле

чение хозлйств в эти мероприятил и проведение их в первую очередь, 

включая в гнезда реорганизуемых объедипений уже землеустроенные 

хозлйства лишь в исключительных случаях. Признать целесообравпым 

развертывание на:1базе ос:цовных по устройству территории мероприятий 
остальных в извертной постепенности, пезависим.о от трехлетнего срока, 

установленного ЦИК и CHR СССР от 3 июлл 1925 г. длл образованил 

фонда» . • Равньш образом и Коллегия НRЗ еще в июне. 1926 года дала дирек

тивные указания о ·том, что работа по реорганизации и реконструкции 

хозяйств должна производиться в более н.рупны:х районах с наибольшим 

охватом многодворных селений, более всего нуждающихся в работах 

по организации территории. Эти директивные указания затем были под

тверждены Коллегией целым рядом соответствующих постановлений 

по борьбе с засухой и по восстановлению ЦЧО . Таким образом, в качестве 

основных прпнтщпов реорганизации территории существующих землеполь

зований засушливого района и ЦЧО было положено, как директивными 

органа.t'1И, так и Наркоиземом: а) l\fероприятия по организации территории 

проводить в первую очередь в гнездах, наиболее типичных для данного 

района и, вместе с тем, наиболее ценных в производственном отношении, 

с одновременньш охватом более или менее значительного колй:чества земле

uолъзований из , числа многодворных селений, б) допуская 111ежселенное 

землеустройство в исключительных случаях, главное внимание сосредо

точивать на работах по вну1'Риселенному землеустройству с одновременным 

устранением всех существующих внешних недостатков зеl\fлепользования, 

uриспособляя земельную территорию к тем организационно-производ

ственным типам \ хозяйства, которые наметились или уже установились 

в данном районе и подлежат развитшо или укреплению в дальнейшем; 

в) работы по ввутриселенному землеустройтсву, :как паправлепные на борьбу 

с дальнопольем, должны сопровождаться расселение11r чac:rn хозяйств 

на удаленные землп, с образованием на них оптпмальнь1х поселков и про

ведением работ по их водоустройству; г) работы по комассации полос про

водить уnрощенньш порядком, нарезая в полях хозяйственные участки 

длл небольших групп (5-10 дворов) и предоставляя разбивку на отдельные 
ПОJrосы таких участков подучивm1ш их дворам; д) землеустроительные 

работы, в целях получения от них наибольшего эффекта, теснейшим: обра

зом увязывать с мелиоратпвны.ми возможностями и агроно:мичеекими меро

nрилтиями. 
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8. Районы засухи и ЦЧО были ареной гражданской войны. Поэтому 
работы по проводимому тогда социалистическому землеустройству, за исклю
чением Воронежской губернии, пе получили надлежащего развития. 
За времл с 1919 по 1922 год землеустроительные работы выполнены: • 

а) в основных районах засушливой полошu - Средне-Волжском, · 
Нщкне-Волжском и Северо-Rавказском на площади 8.728.957 гект., б) в пяти 
основных губерниях ЦЧО - на площ. 7.552.626 гект. · 

После отмены за~юна о социалистическом землеустройстве, за период 
вре:мени с 1923 по 1925 год включительно, по указанным вьппе районам 
засухи и цчо землеус1'роитольные работы произведепы: 

а) по первьш mt нлоща,'(11 . . 20. 290. 732 1·е r.;т. 

б) по второй . . . . 8. 330 . 988 " 

В 1926 году, когда впервые были отпущены средства на мероприятия 
по борьбе с засухой, зе:млеустроптельные работы выполнены: 

а) по основным засуш.швы~r pafioнa~1 на шющади .. 9.670.522 re1'1'. 

б) ПО ЦЧQ Шt Jl.llOЩi.tДH ••••••..• • •.•. 2.112.392 " 

В итоге за время с 1919 по 1926 год включительно землеустроитель
пые работы выполнены: 

а) по осповпыи засушливюr раfiопаы на п:1ощ .. 
6) ПО ЦЧQ •.. . . . .... • · ...... . 

. 38.690.211 Г01>Т. 
. 17. 996. 006 " 

Приведенные птоги землеустроительных работ нуждаются в поясне
нии. Основной целью социалистического землеустройства был отвод зе:м:ли 
целым селениям по нормам, и задача правильной внутрихозяйствеmшй 
оргаnизации территории при этом не ставилось. Поэтому затронутые им 
'площади, в большипстве случаев, надлежащим образом не устроены. 
Работы 1923- 25 г.г. больше, чем на50%, были межселенным землеустрой
ством. Что же касается работ по внутриселенному землеустройству, то omr 
составляли в то время довольно низкнй процент. В 1926 годУ, с отпуском 
средств на мероприятия по борьбе с засухой и на восстановление ЦЧО , 
заметно усилился те:r.ш землеустроптелъных работ и изменилось направлеюrе 
землеустройства. В 1923- 1925 г.г., т.-е. в течении 3-х лет, в засуmливоиr.r 
районе землеустроена площадь в два раза меньше, чe:r.t за один 1926 год. 
В 1923~25 г.г. по внутриселенному землеустройству (выделы земли частюr 
селеmШ и выселкам) составляли 15%, а в 1926 году - свыше 30% ; 
в 1926 г. подворного землеустройства произведено в два с половиной 
раза больше, чем за предшествующие 3 года. 

Хозяйственные достиженил, обусловленные 
обследованиям Самарского ГЗУ и Губстатбюро, 
дующими данными: 

Посевная площадь на двор: 

У земле)·стрОЕ'ШJЫх об'еднненнl! . 
" 8:езеш1еустрое11nых 

Пропашные составляют: 

1 
землеустройством, по 
характеризуются еле-

. 7 ,63 ;i,ec . 

. 4.3-t " 

У первых 

" вторых .. 
.11% 
. 7~о 
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Дальнополье у зеилеустроенных селений сократилось в 31/ 2 раза. 
Экономия на внутрихозяйС'J.'Венном транспорте -- 21 рабочий день 

на хозяйство. 
При подсчете затрат на землеустройтсво и расходов на расселени<;\ 

оказывается, что все э1'и затраты и расходы покрываются в 5- 7 ле1'. 
Значительное развитие получили, в связи с углублением землеустрой

с•rва и о'J'Пуском средств, также и мелиоративные работы. Так, в ЦЧО 
до 1925 г. рабо1· по мелиорации ·почти не производил9сь. В 1925-27 годах 
затратЬт по мелиорации выразились у.же в сумме 1.000.000 руб. Основпыми 
:мелиоративными раб01'ами здесь были: обводнение и водоснабжение в связи 
с землеустройством и, в очень ограниченном объеме, осушительные и куль
туртехнические работы. 

Размер :мероприятий по мелиорации в заС)Т'..I1ливых районах за послед-
ние 10 лет был таков: 

а) осушенне 11 обваловашrе на п.rощадrr . 83. ООО rею'. 
б) ороснте:1ы1ые работы ., . J 40. ООО •• 
в) кулr:..туртех~ш•rескпе работы " . 30.000 ,. 
г) !строltство, рююпт и оборудование шдро·1•ех1шч. сооружеюrй 1l 1200 " 

Затраты на все эти работы выразились в сумме 24.500.000 руб. 
9. На ряду с указанными боJiьmими Itоличественными достиженияии 

и повышением качественной стороны землеустройства за последнее время, 
необходимо отметить и с;rабые С'l'ороны землеустройства даже последних 
лет, заключающиеся: в довольпо высоком: проценте м:ежселепного земле

устройства, недостаточно быстрои расселении многодворных селений 
на поселки, вследствие чего уменьшение дальнополья идет иедленно; 

темп работ по внутриселенному землеустройству и, особенно, по хозяй
ственному устройству все еще не получил надлежащего развития и, наконец, 
землеустроительные работы в большинстве своем носят выборочный, а не 
сплошной характер. 

10. Выделяя из общих итогов работ землеустроительные мероприятия, 
выполненные в 1926 году по вce:r.r засушливым районам РСФСР за сче·r 
кредита по борьбе с засухой (чего сделать по ЦЧО не представляется 
возможным), получаем, что всего землеустроено за сче1' этого кредита 
21.816 хозяйств, с площадью 614.147 гект. и из указанного числа 
расселено на удаленные земли, путем образования 229 новых поселков, 
4.752 хозяйства. Цифровые итоги первого года рабо1' по реорганизации 
с полной очевидностью выявили слабое выполнение местами указаннь1х 
вьппе дирек·rив Наркомзема, что прежде всего выразилось в совершенно 
nедостаточнои вовлечении в реорганизацию Rрестьяпских хозяйств 
nз состава типичных для засушливого района и ЦЧО иногодворных селений 
и в стремлении мест сосредоточить свою работу в уже существующих и 
:имеющих обособленные земельные отводы мел:RИх поселках, те11 сам:ьш 
удаляясь от актуально стоящих 'задач реорганизации в крупных хозяй
ственных массивах вообще. Следует признать, что, в силу целого ряда 
IIеблагоприятных условий работ первого года, места шли по линии наимень
Пiего сопротивления, выбирал объектом реорганизации уже вышедшие 
na путь упрочнения своего хозлi!ства, в основном ранее землеустроенньrе 
11 в той или иной степени водообеспеченные поселки, в результате чего 
}!ероприятия по организадиn территории в работах первого года почти 
nовсеместно не получили должного развит:вя, что особенно ярко :выявляется. 
даниыми фактпческого распределения: переведенных ассигнований на ~rестах, 
чрезвычайно резко изменивmих установленное цен~о:и соотношение 
затрат по отдельным мероприлтия~1 засушливых районов, как это и ус rа
триваетс11 из иижесл.едующей сравнительной таблицы: 
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Назначено по Назпа•rено по Выдапq заеы-
3-детн. плану. планам мест. ЩИК3,}J. 

Меропршrтня. 

Тыс. руб. %% Тыс. руб. %% Тыс. руб. %% 

3еr..rлеустроfiство 536,3 4,3 500,5 4,0 305,4 , ,, 3,6 

Расселение . ' 3.596,7 28,8 1.496,5 12,О 769,5 . 9,0 

Ме.шораци н 4.244,2 34,0 2.140,6 17,2 409,5 4,8 
1 

Все r о 8.377,2 67,1 4.137 ,6 33,2 1.484,4 17,4 

Расходование средств не по назначению 'l'aitжe имело меС'l'О и в ЦЧО 
(постройка на расселенческие кредиты завода и приобретение семян) .. 

Равным образом, как следствие такого направления деятельности 
:мест по линии уже существующих мелких поселков, положенный в основу 
проведения реорганизации метод гнездо.вапия ~еорганизуемых объедине
ний не мог получить своего надлежащего осуществления, так как заложен
ные гнезда реорганизации в основной их массе оказывались или сJIИПШом 
разбросанны11m, или же недостf!.точно мqщными по количеству входящих 
в них хозяйств, что затрудняет ,:11 удорожf;lет их правильное водоустройство 
и последующее о~ще-культурное обслужи~ание, влечет за собой распыление 
сил и средств, значительно затрудняет общее агротехническое обслужива
ние реорганизуемых объединений и тем самЬТhr понижает общий эффект 
реорганизации. Результаты работ 1926 г. по борьбе с засухой доклады
вались ВЦИR и CHR РСФСР и ими одобрены, при чем причины указанных 
недостатков в проведении мероприятий были признаны уважительными' 
в виду позднего отпус1<а средств п целого рлда объективных причин. 

11. Придавая вопросам правильной организации · территории иск.чю
чительпое значение для всего засушливого района п ЦЧО в целои и считая 
выполнение плана обязательным, Наркомземом предлагалось: 

а) в текущем году широко развернуть работы по землеустройству, 
расселению и мелиорации; 

б) отбор хозяйств для целей реорганизации производить полностью 
из состава многодворных селений, отступая от настоящего указания лишь 
в исключительных случаях; 

в) не допусrать без крайней к тому необходи:мости кредитования 
.по линии снабжения средствами производства тех реорганизуемых хозяйств ,' 
в которых в ближайшем году не обеспечено проведение мероприятий 
по организации территории; 

г) отобранные хозл.itства включать в план работ по зеi\Iлеустрой
ству, мелиорации и расселению и без заключения с нюm детальных 
договоров на всю реорганизацmо; заключение этих договоров и точных 
шrанов :может быtь осуществлено в процессе работ по организации терри
тории п · 

д) принять мерц, к срочному укомплектованию штата землеустроите
лей и :мелиораторов, не допуская использования отпускае:!\Iых длл этого 
средств не по назначению. 

Отчетные данные за истекший год указывают, что проведепие работ 
в 1926/27 году в несравненно большей степени отвечают как директивным 
устаповkа.м: Пра.в:riтельствеRНЫх органов, так и основам трехЛетнего Плана 
раоот по реорrе:fфзацип, как это . и усматриваете.я nз нижеследующих 
даmшх. · 
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Отобрано хозntiств в % % 

Губернии п радоны. n 1925/26 r. в 1926/27 г. 

Из мпоrо- 1 П , Из ~rного- Прочие. 
дво1щ. селеп. ро ше. IЦворн. селен. 

СамарСJ\ал 16 84 49 51 

Саратовскал 20 80 31 69 

Сталпнгра.:1сю1.n . 31 69 70 30 
1 

Сев. Каш«'13 - - 69 31 

· По ЦЧО довольно заметно изменение в сторону усиления работ 

по внутринадельноиу и хозлйственному устройст;ву земель. 

12. Однако, благодаря первоначальному отбору хозяйств из числа 

не требовавших расселенил, более пли :r.ieнee зеилеустроенных и- водо
обеспеченных поселков, состав предполоJ:Кенных It проведению в последую

щце годы мероприятий в значч;гельной степени уже определился 
и дае1· 

все основания предполагать, ч.f>6 при воЗможном выпоJiнении в пределах 
плана собственно землеустроите.hных работ, поскольку они касаются всех 
реорганизуемых хозяйств, как расселяемых, так и не расселяемых , общий 

план работ по расселению и мелиорациИ будет выполнен не более, 
кю~ 

на 50-60%. В виду этого является необходимыи: 
а) пли пересмотреть план работ по рассеJrению · и мелиорации в сто

рону его сокращения или 

б) в тех отобрапных хозяйствах. в которых не nредусматриавались 

:н:ш были в мини~rе мероnрилтил по организации 'rерритории, не уве

лпчивать норму I\редитованил на все прочие....~wероприятия эа счет веизрас

ходовавНЪiх средств, отпус1{аею.1х согласно плана на :r.rер
оприт·ия по орга

IШзации территории , а все остатки кредитов по 3тому разделу обратить 

на финансирование специально отбираю.rых хозяйств для проведения в н
их 

только одних :мероприятий по организ-ации территории; все прочие меро

прилтил в этих хозяйствах проводить, имея в виду оборотнос-ть зас
ушли-

вого фонда, в последующие годы. Тем самым устанавливается неоднокр
атно 

выдвигавшалсл Управмелиозе:ьюм жизв:еннал необхоДимость практиче

ского расчленения комплекса :r.1ероприлтий на два сектора: а) организа
ци.я 

территории - зе:r.щоустройство, расселение и :rµелиорация и б) снабжение 

уже землеустроенных объединений вce:r.rn оqn:овн:ьвrи средствами произ

водства, с проведенпе~r последующих l\tерф:rриятий агротехнического 

характера. 

13 . Значительность отпускаемых средств на восстановление ЦЧО 

и по борьбе с засухой, при указанно~! расчленении комплекса :ь1ерQприятиИ, 

позволит поставить работы по организации территории засушливых р<.t,йоно
'В , 

а таюке и ЦЧО, методоl\1 сплошного зе.млеустройства, ка:к более всего отв
е

чающего задачам целесообразного использования всех природных усло

вий районов, способствующего удешевленшо стоимости землеустро~'rельных 

и мелиоративных работ и открывающего воз:можноGть лучшим . образом 

согласовать раз:r.rеры отдельНЬJх поселков и целых rнq.;щ ре~р:~;авизq.ции 

Rак с требованишm и возможностями их последующе1;о общекультурр:ого 

обслуживания, таь: n с задачами сельской индустриализации. В силу того 
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вся реорганизация п реконструкция крестьянских хозяйС1'В засушл:ивых 
районов и ЦЧО дозrжна строиться прежде всего на основе массовог<! про
ведения сплошного землеустройства отдельных районов с одновременным 
образованием tв:а удаленных землях оптимальных поселков, с надлежащим 
их водоустройством, распланированием и приданием необходимой огне
стойкости. 

14. Ставя себе в перспективе задачей устранение всех существу10щих 
внешних недостатков зе~лепользованил, полнущ ликвидацию внутри
надельвой мелко-и многополосицы, и исходл из предположений, что селенил 
до 200 дворов при благоприятной конфигурации их землепользов·анил 
могут быть оставлены без расселения, разиер мероприятий по организации 
территории ориентировочно можно предоставить в следующем виде: 

А. П о з а с у ш л и в ы м р а й о н а м. 
1. Работы ис:цлючи'rельно по групповому межселен-

но:му землеустройству на площади . . . . . . . . . . . . 14.500.000 гект. 
2. Работы на земллх, требующих устройства до 

двора на площади . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 39.768.000 гект. 
3. В том числе образование 22120 поселков по 50 дворов каждый. 
В.По Ц Ч О: 
1. Работы да земллх, 'rребующих устройства 

до двора, с одновременным устранением внешних недо

статков землеnользованил и разделоl\t на части и поселки 

оптимальных размеров землепользованил на площади. 14.810.000 гект. 
2. В том числе необходимо образование 11.815 поселков по 50 дворов 

каждый. 
Указанные мероприятия, при надлежащем их финансировании. 

можно осуществить в течение 7-ми лет - землеустроительные работы п 
в 10 лет - расселенце. На землеустройство потребуетсл 87 млн. руб. и 
на расселение ссудного кредита 286 млн. руб. · 

Общал стоимость проведения основных мелиоративных мероприлтий, 
необходимых при землеустройстве, определяется ориентировочной суммой 
no районам засухи в 284 :млн. и по ЦЧО - 83 млн., а всего 367 .ООО.ООО руб. 
Rроме того, в ЦЧО, в свлзи с разрешением кормовой проблемы, 
потребуется затратить в ближайшие 5 лет 14.550.000 руб. ш~. поверхностные 
n коренные улучшения, разного рода осушительные работы и т. п. 

15. Rроме того, независимо от темпа и районов сплошного земле
устройства, по всей засушливой области и ЦЧО является совершенно необхо
дmrым припят:nе самых реmитольных мер к сохранению, поддержанию 
и восстановлению существующих гидротехнических сооружений и :мелиори
рованных земель, как обуславливающих самую возможность целесообразного 
использования . земельной: территории в сельскохозлйственных целях п, 
в условиях засушливого района, лnляющихся предпосылкой к развитию 
Rрестьляского хозяйства-. 

16. Задача успешного проведения работ по организации зеJ\rельноfi 
территории засушлuвоit области и ЦЧО вызывает необходимость: 

а) усиления ассигнований по всем видам работ, связанным с задачеii 
правильной организации земельной территории, и направление последних 
в первую очередь длл обслуживанил районов сплошного землеустройства , 
в связи с реорганизацией и реконструкцией; 

б) усиления участия землеустроительно-:мелиоративного аппарата 
мест в отборе реоргапизуемых объединений и оценке пригодности их 
с точки f,!рения форj\fирования районов сплошного землеустройства, опти
мальности поселков, гнездования их и проч.; 

в) безусловного выполнения распоряжений центра, как о содержании 
и направлении работ, так и о внеочередном рассмотрении и утверждении 
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землеустроительных проЭRтов по реорганизуемым объединениям, с раз- . 

решением всех возникающих споров; 

г) включенил проекта мелиоративных работ в состав единого земле-
устроительного проэкта по проведению сплоП1ного землеустройства; " 

д) обеспеченил работ надлежащим техническим персоналом вообще 

и усиление мелиоративно-технического персонала , как за счет государ

ст;венных ассигнований, так и за счет населенил, путем отчисления на техни

ческий надзор и ру1юводство нс мепее 5% общей стоимости работ -
:н частнос~ги, и 

е) организации беднлцкого фонда на проведение мелиоративных 
работ в связи с землеустройством, для обслуживания мелиоративНЪiх нужд 
беднейших слоев крес:rьянства, на подобие бедняцкого фонда по зеъше
устройству. 

VIII 

СИСТЕМА РАБОТЫ ЗЕМОРГАНОВ ПО РЕКОНСТРУКЦИИ КРЕС.ТЬ· 

ЯНСНОГО ХОЗЯЙСТВА В ЗАСУШЛИВЫХ РАЙОНАХ ПОВОЛЖЬЯ 
(УВЯЗКА РАБОТ , ПРОВОДИМЫХ ЗА СЧЕТ ·77 МЛН-: ФОНДА , С 

СИСТЕМОЙ ОБЩИХ МЕРОПРИЯТИЙ) . 

О с н о в н ы е п о л о ж е ни я д о к л а д а Г. А. Л я с к о в с 1<. о г о 
(Саратовское ГЗУ) *) . 

1. В ряду условий, определявших направление работ по рекон

струкции крестьJIНского хозяйства, необходимо, прежде всего, отметить 

данные НRЗемом за последние 1-11/ 2 года директивы в этой области, 
среди которых главнеЙП1ими .явллютсл указания: 

1) О переходе от выборочного землеустройства - к сплошному, 

2) о необходимости изученил землеустройства и его эконо:млческой эффек
тивности, 3) о постановке опытных работ по кадастру, 4) о признании 

за землеустройством, понимаеиом в широ1юм смысле слова, как совоr<.уn

ность мероnрилтий, напращrенных на организацию территории, - голов

ного и ведУЩего значения в комплексе мероприятий, реконструирующих 

хозяйство, 5) о необходимости паправлять и сосредотачивать реконструн
тивные мероприятия, главныи образом, на районах многодворньLх селений, 

6) об агро-экономическом обслуживании землеустройства, 7) о с.-х. ЪЩI<ро
районировании и выработке порайонных организационно-производствен

ных типов крестьянского хозяйства и 8) об увязке специальных мероприятий 
работы по 77 млн. фонду с общей, обычной работой зе:r.юрганов . 

Затем должно быть отмечено, что работа земельных органов в течение 

ряда последних лет, в отличие от первtrх лет реводюционного строительства, 

протекала в условиях все усиливающегося из года в год значения системы 

с.-х. кредита и кооперации. 
Вместе с тем, и что особенно важв:о, - из года в год все бoJice и боJее 

уточнялась диференЦИJ>овапность иероприлтий, проводимых в крестьян-

*) Пр им е чан и е: Докл!щчиком не было представлено Nратиих тезисов. 

вв11ду .чего печатается (с соNращевпямu) представленный 1ш в п11сы1енно!t форме 
до1шад. Ped. 
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' 
ско:м хозяйстве', по отношению к различн:ым социальным группаl\1 кресть-
янствн.. 

Наконец, не могло не наложить отпечатка на работы земельных 
()рганов в последние годы и то обстоятельство, что внешние экономические 
кие условия, в окружении которых восстанавливается и реконструируется . 

крестьянское хозяйство, постепенно изменяются ./ при растущей из года 
в год регулирующей и планирующей роли государства. 

2. Упомянутые выше у:каза.н:ия НR3ема по своему существу находилп 
живой отклик в среде местных земельных работников . Саратовское ГЗУ, 
изыскивая такие формы и методы работы, 1шторые обеспечивали бы наиболь
шую успешность для проводимых на основе этих указаний мероприятий, 
сталкивалось с целым рядом затруднений, в числе которых наиболее 
существенными были следующие: 

1) Переход от выборочного землеустройства к сплошному чрезвы
чн.йно затруднялся: принятой сиQтем:ой финансирования землеустройства, 
недостаточностью беднлцкого и ссудного землеустроительного кредита · 
и кредитов на расселение и мелиорации. 

2) Изучение эффективности землеустройства затруднялось крайней 
' ограниченностью (вернее почти полным: отсутствием:) данных, характери-' 
зующих естественно-исторические и эконо)tические условия вновь обра-
зованных зем:лепользований. . 

• \ J l 

· 3) Те же затруднения встречались и при постановке опытных работ 
1 

по кадастру. 1, 

4) Отбор"' об'единений для реорганизации из м:ногодворных селений 
везде наталкивал на необходимость проведения землеустройства всего 
)~ногодворного селения и изучения его социального состава, для опреде

ления хозяйственной и социально-экономической целесообразности выдела 
поселков. 

5) Отвод зе:мли реорганизуемому объедннению, производимый 
в порядке выборочного землеустройства, не всегда )ЮГ быть nроизведен 
с гарантией, что этим: отводом не затруднится дальнейшее землеустройство 
того селения, из которого производится выдел, а иногда и для соседнего 

селения. 

6) При организации гнездового расположения реорганизуемых объеди
нений два предшествующих соображения невольно наталкивали на необхо
димость организации землеустроительных работ на территории всего района 
расположения гнезда. 

7) Агро-экодо:ы:ическqе обслуживание з~:млеустройства, равно &'1.К 
и увяз:к.:'1. при землеустройстве работ землеустроителя, агронома, :мелиора
тора п т. д . не могли быть налажены I\ должной степени не только вследствие 
недостаточности те:хнnческого персодала для обслуживания многочислен
ных п разбросанных выборочных землеустроительных работ, во и вследствие 
отсутствия возможности найти организационные фор:мы для совщестн:ой 
работы. -

8) С.-х. :ы;икрорайониров.ание и выработка пора~онных организа
ционно-производственных типов хозяйств чрезвычайно затрудняете.я уста
релостью данных прежних районированпй и почти пqлным отсутствиеi'r' 
современных данных, необходимых ·для районирования" 

9) Увязка работы, проводимой за счет 77 :млн. фонд.q., с общей работой 
зсморганов, поним:аемая в С1'1Ь1Сле создания таких усло..,вий, при которых 
опыт реорганизуемых хозяйств мог бы быть перенят окружающим населе
нием , - засц~вл.яла задуматься над необходПм:остью производства в пер
вую очередь землеустройства для окружающих реорганпзуеi\1ые о/)'едн
невиЯ землепользовавий . 
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3. В процессе постоянной борьбы с вышеупомянутыми затруднениеми 
Сарато:nское ГЗУ пришло к мысли, что все эти затрудненил :могут бы1ъ 

легче преодолены лишь путем постановки сплошного землеустройства. 

С этой целью длл проверки своих предположений ГЗУ в текущем году 

пост'авило опыт проведенил сплошного землеустройс1·ва в одном из приз

нанных засушливыми уездов. -

Первый район сплошного землеустройства был взлт в Валашовском 

уезде в составе трех смежных волостей (Оамойловской, Еланской и Rраишев

ской), площадью около 350 ген.т. 

Район расположен в южной час'Ги: уезда и лвллетсл той его частью, 

которал наиболее пострадал~ от засухи. . 
Вместе с тем он лвллетсл районом сосредоточенил l\Шогодворных 

селений с крупным:и землецользованинми (56,8% площади занл1·0 селенилми, 
имеющими св. 5.000 деслтин каждое). 

В отношении естественно-историч13ских и социально-экономических 

условий района земорганы не располагали такими современными достовер

ными даннЫi\Ш, которые позвол.я;ли бы дать подробную его характеристику, 

а тем более приступить к микрорайонированию и установленшо организа

ционпо-производственных 1·ипов хознйства. 

В зимне-весенний период по району была. проведена агитационная 

ь:.:·щпани.я;, разълснлющал значение землеустройства и реорганизации 

крестьлнских хозлйств; в результате этой кампании было заключено дого

воров на землеустройство примерно на 35-4Оо/оl· всей площади. 

Предполагал в процессе землеустройства добитьсл заRЛюченил дого

воров до 90% всей площади района и выделив длл этого района возможно 

бол;ьшую сумму беднлцкого и ссудных землеустроительных кредитов 

(сильно урезав длл этого отпуск кредитов остальным уездам), Губзе:мупра

вление составило финансовый план сплошного землеустройства, после 

одобренил которого Губисполко11rои и принлтил им 10 тыс. риска на :местный 

бюджет (из общей суммы риска в 30 тыс. руб.) с весны было приступлено 

ь: работам. 
Существо работ по сплошноi\q землеустройству составилось из сле 

дующих исполнений: горизонтальна.я и частично вертин.альн:ал съе:м:ка 

с обходоi\Х существующих землепользований (с использованием годных 

Nатериалов прежних работ), частичное гидрогеологическое обследование, 

полное гидротехническое и :мелиоративное, частичное (по поймам рек) 

Б.ультур-техническое обследование, полное почвенное обследование , 

увлзаннал с последни:м расценка угодий, агро-экономическое обследование 

(при наллчии в районе около 200 селений было произведено 59 поселенпых 
описаний, 1. 750 подворных, 176 - выборочных и 24 - бюджетных) , 

с .-х. м:икрорайонирование района .и выработка типовых орга:~рrзацпонно-

11роизводственных планов, составл:ение полного на весь район щюекта 

r.tежселенного зеi\щеустройства с ус'!Wанение:м всех неудобных форм земле

пользования и приданием таких форм: поселенным отводам , которые обес

пе.Шлп бы полную возможность целесообразного дробления: селений на 

иа частп оптимальных размеров, составление зеr.шеустроительно-агроно

r.шческпх проектов внутриселенного землеустройства и хозустройства 

(по наличным заявкам), отбор в процессе составл;енпл проектов групп для: 

реорганизации и составл:евле проектов землеустройства длл этих групп , · 

<i. также и организационных и кредитных планов. 

К наступл'еншо зи:мнего периода 1927 /28 г. все подготовительные 

:к составлению hроектов '\)аботы были закончены, составлены проекты 

на ~ол;ьшую часть территорttи, часть перенесена в натуру; в течение зимнего 

пер'И:ода будет продолжатьd.Jt составление проектов, весной они будут пере

несены в натуру, и в течение же зимнего периода будет составлен пер-
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Ьnе:ктивный план (с подразделением на волости) развития хозЮiства 
в Этом районе, примерно в форме перспективной пл1·илеткп; с выполнение)! 
этих работ спл;ошное землеус·rройство должnо считаться законченным, 
в основу дальнейших работ низовой земельонй сети будет положен 
составленный перспективный план и все имеющее возникнуть в после
дующем зе:r.щеустройство будет проводиться участковой землеустронтель
пой службой, усиллемой соо·r:ветству1ощnм :количес1•вом временного оnера-
тпвно-технического персонала. · 1 

Организационное построение работы: начальник района сплошного 
землеустройства и :в каждой волости землеустроительная партпл в составе 
зе:11хлемеров, агрономов, мелиораторов, гидротехни:ков и :культур-техникоl} 
с вовлечщrием в партию постоянного состава низовой земельной сети. 

4. Переходя :к кра1·кому изложению результа·rов и опЬУrа произве
денной ра.боты, а та:кже n данных, полученных при проведении сплошного 
землеустройства, отметим прежде всего, что целый ряд полученных 
путем обследования данных определяе'1' зависимость социально-:жономи
ческой характеристики хозлйства от размеров территории селенпя и под
тверждает правильность ставки ПRЗема па расселение крупных землс
nользованпй многодворных селений. 

Данные о посеве, рабочем: скоте, капитщrе и инвентаре и 1' . д. дают 
в общеl\! следующую картину: 

На одно хознliство приходится: 

ы зе11 .. 1еrю;11,~юва1111ii Калита-
Всего 

lloceвtt Рабоч. :rав с.-х. 
Ра:щер 

1-\оров 1ruв. беа r.a шпа.1 а (дсс.) транеп. 

CHTllll До 500 ;\е 

От 500 , 

., 1000 

:\1,JC. ДО 

., ., 
.. 3000 " " 

. , 5000 .. . , 

1000 , (et' . . 

3000 .. 

5000 .. 
нюоо .. 

Свыше 10000 деснтшr 

7,36 

6,18 

5,87 

4,61 

4,65 

3. 2L 

скота 
- -

в руб. 1 в J)уб. 

1,38 ] ,05 45 , L 
1 

763 

1. 32 1,16 47 ,4 68!-J 

L,07 ] ,00 ::15 , 1 643 

1,06 0,95 3L ,2 563 

1,2-! 0,92 36 ,4 740 

0,8L 0.87 28, 6 50'> . ~ 
' 

Лрuведенные выше данnые убеждают нас в тollI, что че:11~ ближе раз
:иеры землепользоваШiя к оптимальным, тем мощпее составляющие элем:енты 
хозяйства. 

За.висп:мость :между раз:меращr землепользованnл п степенью вовле
чеШJя земель в хозяйственный оборот обнаруж~шается следующимл харак
терными данnы:м:п: 

На 100 ;r. ее я т 11 п 11 а ш и 11 прах о д п т с s1 а <t .1 1> ж 11 в :i е >t :1 t'
н о .1 1, з о в а 11 п н х: 

Ра-з.uер эе~1.1епо. 1ь.зова1111я 

До 1000 десятнн . . . . . 
От 1000 до 10000 деснт1111 
Свыше HJOOO ;r.ec wrнн . . 

:За :1еж11 Распашки В се r v 
в 

16 ,!J 
28,7 
39,5 

11 р о 1\ е н т а х 

83, 1 ]{)() 
71 , Н 100 
НО , 5 100 
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Пониженная доходность хозяйств многодворных селений подтвер
ждаетсs.t и сопоставлением данных о стоимости полевой работы на деся.
тпну посева: 

Стоимость по:1евых рабо'!.' па дсслт11ну посева n земле
пользовапнлх разных размеров 

Раз.мер зе.млеполыоваюш 

До 1000 десятин .. 
От 1000 до 5000 десл·1•11н 

" 5000 " 10000 " 
Свыше 10000 десюиu 

Затрата на 1 дес. 

посева 

13 руб. - 1\ОЛ. 

15 " 79 " 
18 " 07 " 
22 30 ,. 

11 Пр н .м е чан пе. Иочислена при ош1ате рабочего дл.н мужчины в 75 1юп. н paбo•iero 
днл лошади так.же 75 1-. 

Обращаясь к зависимости доходности хозяйств от размеров земле
пользования, получаем: следующие данные: 

Се 1rепнs1 

От 500 дес. до 1000 дес . . 1 

" 
1000 ,; " 5000 .. 

" 
5000." " 10000 " 

Свыше 10000 деслтпн 

1 

Усл:овно-чи,стый 
доход 

На 1 дес. Па 1 ра-
посева ботн. 

(в рубл.) (в рубл.) 
1 ' 

25 , 09 101,02 

23, 51 94,97 

20, l 9 87,50 

18,3 9 78 ,53 

Изучение расслоения крестьянства в селениях разных размеров 
дает также ряд чрезвычайно инrересных данных: 

В сел:енплх: 

Соц11ально-эRонош1- 11-------~-------• 

чес1ше rрупппровки 

Бе;.{11яцюrе 

СереднлцЮiе 

3ажнточные 

до От Свыше Свыше 
1000 до 10000 дес. 10000 дес. 

1000 дес. 10000 д· (нерын.) (рыночн.) 

25 ,00 
1 

(в%%)/ 
56 ,87 35,82 49 8·' ' -

50,01 

1 

46,84 43 ,72 38,26 

24,99 17 ,34 6 ,46 4,87 

Чем крупнее селение, тем: зажиточное хозяйство начинает все больm~ 
порывать связь с земледелием:. окончательно окулачиваетс.а; и становится 

на путь са14ой злостной торгово-ростовщической эксплоатации бедняцко 
середняцкой ?itaccы . 

Н{щи к сожалению не закончена еще сводка по аренде и паем;но:1rу 

труду, но предварительное ознакомление с данпым:и говорит о том, что и 
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наемный труд и аренда, способствуя подтягиванию бедшщких хозяйств 

и укреплению :маломощных середняцких в селениях оптимальных раз

·меров, по :мере перехода к болыпиl\1 многодворным: рыночным селениям 
все сильнее и сильнее использовываютс.я кулацкими хозяйства~1ш для 

жсдлоатапии бедн.яцко-середняцкой l\1ассы хозяйств. 
Теснейшая зависимость между отдельными элементами хозяйства 

и его организационным строем, с одной стороны, и размером; территориn, 

с друго'й, - особенно .явствеппо вы.явилась, когда было приступлено 
:к с.-х. районированию и установлению органи'Задионно-производственных 

типов по району сплошного землеус'rройсс~:ва. Вез введения н.ового :nриз
знака - той илл иной степени приближенности зеl\щепользований к опт11-
мальным размерам - было невозможно обойТись, и пришлось ввести 
в первоначальную наметку с.-х. районов такие коррен.тивы, которые почти 

совершенно пзl\1енили :как намеченные с.-х. микрорайоны, так и организа
циоnно-производственные тилы хозяйств для этих районов. Характерно . 
отметить следующее обстоя'rелмтво: оказывается, что сложивш:иfiся орта
низационно-пропзводственныfi тип хозяйства в зе:м:лепользованиn оптп

:мального размера .является прообразом для развития хозяйств, оеразую
щихся путем: дробления ныне существующих многоземельных, l\tалодвор
вuх общесз:в. 

Приведенные данные дают полное основание утверждать, что и с.-х . 
1'дiкрорайопирование и на:метка орrq.низационно-производственных типов 

хозяйства могут быть выполнены правильно лишь при обязательном: учете 
не только естественно-исторических и экономических условий, но и тofi, 
пли инойт. степени оптимальности размеров селений, так как в условиях 
например, выmеописаппого района последний фактор принимает почтII 
решающее значение. 

Незаконченность обработки всех l\Iатериалов, полученных при сплош 
ном землеустройстве, пе позволдет пока дать точн;ый nnфpoвofi материа::r, 
характеризующий роль и значение внешних экономических факторов, 

во уже :в процессе работ;ы вы.явилось несомненно большое значение тран
спор•rnых условий II степени обеспеченности переработки с.-х. сьtры1 
в фабрикат п полуфабрик~1:r, при чel\I необходимо отl\rетить, что и эш 
два условия соподчиняются степени устроевностп зеl\rельной террпторип. 

5. Опыт сплошного землеустройтсва важен еще и в другом отношевип: 
он ПОК(}зал, что сплопшое зеl\щеустройство .является те1\I методоl\I работы, 

который обеспечивает не только единственно воз:м:ожпое, но п наиболее 
полное и успешное выполнение директив НR.Зема. 

Составление плавов хозяйственного переустройства деревни воз.можно, 
:ка:~-;. показывает все предыдущее изложение, лишь на основе совре1\1енвых 

и псчерnъmающих данных, характеризующих естествевно-:исторпческие, 

социально-экономические условия хозяйства, организацию его территорип 

JI т. д. Получение всех необходимых исчерпывающих данных НII через 
О/Советы, нп через ВИ!t'и, ш1 через статорганы невозможпо; обработка 
его не может быть вьmоднена пп сплаыи низовой земельной сети, шr сюrащr 

оперативно-технического персопала в порядке выборочного производства 
работ; наконец, целый ряд иеобходимдх сложных изысканий может быть 
выполнен лпmь сила:щ~ высококвалифицированных специалистов в :жспе

дпционном порядке, для чего необходима концентрация работ в большие 
массивы. Единс'!'Венно возможной формой .является сплошное земле
устройство, как обеспечивающее все необходимые условшr. 

Проведение сплошного зеl\tлеустройства лвляется вместе с тем сплош
ной, · непрерывноli arnтпponRaШianneii: за хозяйственное переустройство
в районе, будящей мысль Itрестьяпства, дающей ответы на целый ряд 
нелепых для него, но уже назревших вопросов и т. д.; район сплошного 
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землеустройства становится буквально киnлщим котлом, в котором бурлит 
и киnит и мысль и инициатива хозлйственного переустройства деревни: 
начатое с 35-40% залвок о землеустройстве, сплошв:ое землеустройство 
пмеет сейчас около 90% площади, покрытой договорами с населением 
на землеустройство. · ~ 

Еак отразилась постановка сплошцого вемлеустройства на , работах 
по реорганизации (по 77 млн. фонду)? 

До постановки землеустройства в районе было всего 38 реорганизуемых 
объединений, из коих с nереселением только 50%; несмотря на то, что даль
пеШпий отбор хозлйств на реорганизацию пar.m был умышлепно прирста
новлен в э·rом районе на летний период и открыт лишь с момента приступа 
к составленлю проектов межселенного ·землеустройства, ·- мы . и:rireeм 
за один-два меслца работы по отбору новых 18 объединений, при чем все 
эти объедииенил отобраны исключительно из многодворных селепиli и 
16 объединений из 18 выселлютсл из матерински~ селений. . 

Отбор был нами умышленно задержан 'до прис·rупа к составленшо 
проек'l'Ов. Сделано Э'l'О было по следующим соображениям. Производившийся 
до последнего времени отбор хозл.йств для реорганизации страдал своей 
односторонностью: снизу, от крестьянина, шла стихийная за.я;вка на реор<
rанизацию, сверху, от агроно-ма, она пе могла регулироваться и напра

влячся по определенному руслу вследствие недостаточного знания естс
С'!'Ве:Пно-исторических и экономических условий участка. При сплошпо~f 
землеустройстве агроном вооружается знанием своего района и перспе1tтив 
е1'0 хозяйственного устройства, при таком положении отбор м;ожет •получnть 
целевую установку и является уже двусторонним: добровольные за.я;вю1 
снизу и сознательный выбор из этих залвок· сверху. Агроном получает таюке 
возможность направить свои усилия; R том;у, чтобы именно в тех или иных 
~естах, где это целесообразно, возникла добровольная залв:ка на реор
ганизацию. Здесь поле приложения сил и средств уже выходи'!' из рамки 
стихийно возникающего спроса на кредит, и работа принимает более пла
новый характер. Наконец, 1·олько в условилх, создаваемых при сплошн.о11r 
землеустройстве, :возможно произвести отбор объединения для реоргани
запии и наметпть дл;.л него организацию территории таки111 образо11r, чтобы, 
во-первых, не создать тупиков для последующего землеустройства л, 
во-вторых, выделом реорганизуемого объединения улучшить положение 
селения, из которого производите.я: выдел. 

Постановка сплошного землеустроiiства обнажила классовые инте
ресы различных групп крестышства; и на конференциях по падготовr<.с 
R сплошному землеустройству и в последующих стадиях работы :м:ы шли 
с беднотой и середняком, лм:ея против себя; зажиточную кулацкую вер
хушку деревни. Мы полагаем, что 1щюе обнажение классовых: противо
речий во время производства сплошного землеустройства является плюсом 
;щл нас·, так Rак на фопе этой б@рьбы сплачивается беднЯЦRо-середн.я.цка.я 
~racca деревни. 

6. Переходи111 к одном;у из основных вопросов: :как nеребросить мос·r 
~ежду реорrанизуе:мы11m объедипенияцп (по 77 MJIН. фонду) и окружающими 
nx хозяйствами. чтобы реорганизуем;ые хозяйства не повисли в воздухе, 
оторвавшись от окружающих, как увязать работы по 77 J\ХЛН. фонду с общеfi 
системой :мероприятий, проводимой зе1110рганаr.w? 

Ответ на этот вопрос не только намечен НRЗемом в форме директивы 
об организации зеNлеустройства в окружающих реорганизуемые хозяйства 
II их гнезда селениях, но nод эту директиву уже подведен и финапсовый 
базис, в виде ра?решения производить это землеустройство за счет . час·r:и 
1i.редит · 77 млн. фонда. Это создает главнейшую предпосылку к тol\:ry, 
чтобы опыт и приl\1ер реорганизуемых объединений мог быть перенлт . окру-
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.жающей толщей хозяйств; организация сплошного землеустройства в реор
ганизуемых районах лвляется неизбежной форм:ой осуществления этой 
директивы НRЗ. И поэтому Саратовское ГЗУ уже в этом году ставит 
сплошное зем:леус1•ройство во всех тех районах, где состредоточены гнезда 
реорга:Низусм:ых объединений. Приходите.я только пожалеть, что сплошное 
землеустройство вокруг реорганизуемых гнезд приходите.я ставить за счет 
средств 77 :млн. фонда, так как это уменьшает число хозяйств, которые 
11~ожно кредитовать на комплекс. Еще в июле этого года .я вносил предло
.>кевие об специальном отпуске средств на эту цель; при прохождеюш ' 
доклада НRЗема па предсто.ящей сессии ВЦИН.:1 надо поставить этот 
вопрос во весь рост. 

7. Оборотное значение 77 :млн. фонда и необходимость пристуmхть 
к распространению действи.я фонда на другие райопы засушливой части 
губернии выдвигают на очередь вопрос о ТО\\(, как вести в дальнейшеi\I 
эту работу. 

Здесь возможны два пути: первый - снова отбор на реорганизацию, 
а затем окружение реорганизуемых объединений и гнезд сплошным зем:ле:
устройство:м, и второй - постановка сплошного землеустройства реорга
низуемого района и производство отбора объединений для реорганизацпп 
уже на фоне сплошного землеустройства, начиная отбор, прим:ерно, с :момента 
прпступа к составлению проекта :межселенного землеустройства в районе 
сплошного землеустройства. Все вышеизложенные соображени.я говор.ат 
за 1·0, что должен быть прин.ят второй путь и если это так, то необходn11Iо 
приступить к организации сплошного землеустройства во второй, если 
i\{ожпо так выразиться, очереди районов намеченных к реорганизации. 

Возникает п следующий вопрос - о пор.ядке выбора новых районов 
длл реоргандзации. Сохран.я.я в основе выбора признаки, положенные 
НRЗемом, необходимо выбирать на общем фоне засушливых уездов наиболее 
:ж.опо:мически и хозяйственно слабые районы; это приВедет к тому, что 
будет выравниватьс.я хозя:йственно-экономическа.я картина засушливых 
уездов, всегда отличавша.яс.я чрезвычайной пестротой. С другой стороны, 
бесспорно, что в избранных по этимпризнака:м районах всегда будет особенно 
сильна диференциация крестьянства на почве кабально-ростовщической 
:жсплоатащш ослабленной засухами средняцкой массы хозяйств, не говоря 
уже о бедн.яцких хозяйствах. Выбор этих районов поведет, в свою очередь, 
:к выравниванию и социальпо-экономического лица данного района. 

Этот же подход необходимо сохранить и при отборе объектов реорга-
nпзащm :внутри самих районов. 1 

Специальная государствепнал помощь для реорганизации должна быть 
прежде всего обращена на многодворвые селени.я засуnIЛИВых районов 
и, в первую очередь, на райоН1J сосредоточепия :многодворных селений. 
Необходимость иы:енво такого подхода подтверждается всеми пр1mеденньщп 
выше данными; полученными при сплошном землеустройстве. 

8. Закапчивая изложение результатов п опыта по сплошному зе:мле
устроiiству, а также соображений, пз них вытекающих, необходимо оста
новитьс.я еще лпшь на следующих моментах. 

В районе сплошного землеустройства был заложен и опыт по кадастру; 
:в результате выяснилось, что при проведении сплопmого землеустройства 
тем :методом, какой был принят ГЗУ, возможно с очень незначительны~m 
дополнительнЬlШI затрата~ш сделать район сплошного землеустройства 
вместе с 1·ем и районом сплопmых. кадастровых работ. Это оправдьmается еще 
п тем соображением, что постановка отдельных, специально кадастровых 
работ, преследующих интересы фиска, не всегда может встретить отзывчи
вое настроение среди крестьянства, которое лвллетс.я: необходимЬIМ усло
в11е11r для успеха работы. 



При составлении проектов , зе:м:леустройства, црщзодимого в сплошном 

nорядRе, обеспечивается наилучшее использование госзе:м:имуществ, как 

предназначенных R передаче в . трудовое пользование, таR и на:м:еченных 

под хозяйства специального назначения. 

Обилие данных, получаемых при сплошном зе:м:леустройстве, позво

л.яет -строить вывоДЬJ: об эффективности прQводимого · хозяйственного 

переустройства деревни, так RaR дает полную :нартину доходности совре
менного хозя;йства и позволяет с достаточной степенью достоверн.ости 

проэк;гировать повышение доходности от переустройства хозяйства; это 

обстояте;ц:ьство особенно важно при перспективном планировании :капи

.'rальных вложений в с.-х. строительство. В Частности, от:м:ети:м:, что соста

вл.я:е:мы:IIЦI агропроектами доходность современного хоз.яйства после пере

устройства на:м:ечае'rся повысить на 54%. 
" Себестоимость производимого сплошного землеустройства, несмотря 

на значительную Rачественную усложненность работ, вполне уклады

вается в установленные законом: ставки оплаты землеустроительных работ; 

нор:м:ы же в,ыработки исполнителей значительно повышаютсл за счет эRо

номии от концентрированности работ, массовости исполнений и т. д. 

Только J1tетод сплошного землеустройства, как показал опыт, дал 

возможность полнейшей увязRи работы специалистов различных отраслей 

при землеустройстве. 

Наконец, тольRо метод сплошного землеустройства, с его завершением 

в форме составления перспективных поволостных планов развития 

сельского хозяйства волости, позволяет спустить работу по перспеRтивному 

планированию вниз до волости, сделать ее ЖЩJЫМ делом длл напшх с.-х . 

совещаний и предметом обсуждения широчайпшх масс крестыщства, спо-

собствуя развитию самоделтельности этих масс. . 
Результаты сплошного зещ1еустройства позволяют утверждать, что 

последнее является вместе с тем единственным методоJIХ, Rоторый позволяет 

заполнить организационный пробел J1tежду массовыми :м:еропри.я;тиями и 

комплеRсом, что сплошное землеустройство является тем необходимым 

звеном в цепи нашей системы работы земорганов, которого нам; не доставало 

до сих пор. 

9. Обращаемся к существу, ПQрядку и методам работы. В определен
ном: районе ставится сплошное зем;леустройство; завершение работы 

в 1-1% года; в результате должно дать 100%-ное м;ежселенное земле

устройство; внутриселенное и др. виды углубленного землеустройства 

завершаются в полной мере поRрытия всего того спроса на него, Rоторый 

будет пр.едъявлен населением ·в процессе проведения сплоппiого земле

устройства; на фоне сплошного землеустройства отбор на реорганизацию 

и землеустройство отобранных для реорганизации объединений с составле

нием: оргфинпланов, составление районного (с подразделением: на волост

ные) перспеRтивного цлана хозЩtственного развития; по составлении таких 

планов сплошное з.емлеустройство считается заRонченным и-партии сплош

ного землеустройства переходят на следующий на очереди Р'3Организуемый 

район. 
По снятии партии, исполнившей сплошное землеустройство, по району 

проводится уплотнение низовой зе:м:ельной сети (участковал агро-служба, 

землеустр" мелиорат. и остальные виды участRовой службы); весь возни

кающий после сплошного зем;леустройства спрос на землеустройство, 

Jt~елиорации и т. п. проводится соответGтвующей участковой службой, уси

ливаемой на определенные период,ы соответствующим временным опера

тивно-техничесRим персоналом; осуществление нам:еченны х перспеRтивным 

планом мерtшриятий, уточнение перспеRтивных наметоR, переход к пого

дичным операционным п.оволостным планам и т. д.; Rонцентрацяя работы 

Совещание 36)1. работп. 
7 

/' 
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Производственной с.-х. кооперации, специальных ее видов, колхозноr<r 
строительства и т. д; для реорганизуе:r.~ых объединений полный комплекс 
:меропрцятий, для; остальных максимум мероприятий по орган:Ишщии 
земельной территории и постепенный переход на комплекс. · 

В остальных районах проводится землеустройство (выборочное )для кол
хозов, совхозов, ГЗИ и др. внеочередные работы; для всех остальных видов 
хоз.яйств массовые меропри.ятид, не требующие организованной соответствую
щим образом территории; посредническо-сбытовая и заготовительная коопе
раци.я; в отдельных случаях, где позволит степень организованности террп
тории,- комплексный метод и ·производственное кооперирование. 

Этой схемой определяется и переход от случайной организации участ
ковой службы к плаповой, по мере завершения в том или ином: районе 
спло~ОГQ.. землеустройства; ею же определяетсл и метод финансирования.: 
в реорганизуемых гпездах - на полный комплекс за счет 77 млн. фонда, 
в районах спл:оmного землеустройства - главным образом na организацию" 
земельной территории п в остальных - на М(LССовые :мероприятип:; по той же 
схеме и постепеннал децентрализацил в перайонированных местностях 
землеустроительного аппарата. 

Работа земельных органов вошла в ту стадию, когда вся совокупность 
совершепно бесспорпых, правильных и верных указаний НR3ема в обл:асти 
реконструкции и орагнизации крестьянского хозл.йства должна быть 
увязана в целостную систему, схему работ. Сейчас все дело за схемой, 
за системой. Нам необходимо какую-то схему найти и принять. Саратов
ское Губзсмуправление пашло ее в том виде, как она изложена в докладе. 
И:меюrо системе и схеме :мы придае:r.х сейчас решающее значепие длл работы 
земельных органов в области реконструкции и организации сельского. 
хозл.йства. 

IX. 

ПЕРСПЕКТИВНЫЙ ПЛАН РАЗВИТИЯ ПРОМЫШЛЕННОСТИ В ЗА
СУШЛИВОЙ И. ЦЕНТРАЛЬНО-ЧЕРНОЗЕМНОЙ ОБЛАСТЯХ. 

Доклад Е. М. Шппндлера (ВСНХ РСФСР). 

А. Засушливая область. 

1. Учитывал обmпрпый в территориально:r.t отношении район области: 
засухп, будем говорить только о Среди . n Нижи. Поволжьях и о Сев. 
Rавказе. 

2. Отрасли промышленности, имеющие перспективы для своего раз
вития и могущие помочь в деле восстановления области засухи - масло
боfuшя, винокуренная, :консервпал и крахмально-паточная:.· 

3. Господству1ощал в области промышленность - муко:мольнал -
находитсп в ведении НRТорга и поэтому ВСНХ n данное время ne 
регулируете.а:. 

4. В довоеnное врем.а:, кроме удовлетворения :местных нужд, про
:м:ыmлевности маслобойная: и кожевенная давали значительный товарный 
избыток на вывоз. 'ro же лвление наблюдается и теперь. 

5. Богатые почвенные условия п :климат позволяют вводить в этой 
области технпческпе засухо-устойчлвые культуры, главныъ1 образом, 
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кукурузу и подсолнух. Отсюда сильное развитие предст?ит маслобойноit 
промышленности. , , 

6. Финансовое положение нашей страны в данное времл не позволяе'r 
вести темп восстановления и расширения промышленности в большом. 
масштабе. 

7. Ориентировочно на ближа;йш:и:е 5-ть лет намечаетс·л такой nлал 
развития промышленности: . 

а) масл;обойная промышленность. Большой сырьевой' базы 'В этих 
р,айонах в настоящее время не имеется. 

Госпромышленность в некоторых частях этог.о района (Самарская r.) 
составляет пока только 1/ 3 чаtiть всей промышленности; остащ.ное в py1w.x 
:кустарл - его продукт хот.я; и хуже, но дешевле. 

Если в остальных частях этого райqна посевы подсолнуха довольно 
значительны, гораздо больше довоенных, то главнал масса этих посевов 
сос'rавоJiяет «грызун» . · 

Лучше обстоит дело в Саратовской губ. , где rоспромышленность 
заню~щет первое место в переработке товарного избытка маслосемян 
(до 90%). 

Если рассмотрим намечаемое развитие . маслобойной промышленности 
отдельно по трем районам, то увидим следующее: 

Наме•Iаетсл 

Чнс:ю 
Мощп. увеличение. Выtlде1· 

в 26/27 г. От рас- \ От ново- изстрол. 
заводов . шнрен. строит. 

В тыснчах пу;(. 

Ср.-Волжский 6/3 1.650 250 1.000 
1 -

Нижп.-Волжскпд 

:.1 
28/23 10.070 1.150 3 .500 1.500 

С. Itавк. Kpafi . 48/43 25.100 1.250 5 .750 600 

I{, постройке намечаются заводы: 

луд. стоим. В Оренбургской губ. на 1 млн. 

" Саратовскоfi " " 41/2 " 

" Сев. Кавщ1зе . ". . " 3 ." 
и в др. местах. 

" " ,; . ,; 

900.000 руб. 
. 4.500 .000' ,, 
. 2.200 .000 " 

.... 
~ С» 

.... С':> 

~ ;.:::;-
С':> t:-> О> 

щ -
2.900 

. 13.220 

31 .500 

При этом все з.iводы будут перерабат~ать под<;ю!ffiух, но на Rавказ
ском заводе намечено перерабатывать частично кл;ещевину и льносемя. 

Валовая продукция маслобойной промьппленнос~и, при осуществле
лии ламечаемой программы, будет, примерно, такова : 

Ср. Поволжье в 1926/27 r. - на 1.730.000 руб" а в 1931/32 г. - на 
5.300.000 руб. ' 

Ниж. Поволжье с 10.600.000 руб. дает до 26.700000 руб. 
Сев. Rавказ с 28.580.000 руб. до 63.200.000 руб. ' 
Точный размер капитального вложения в расширение и реконструкцию, 

а также и в новое строительство до сих пор еще не определен, но нам<:чаетс.я 

ориентировочно в размере до 15.000.000 рублей. 
б) Винокуренная про:мышленнос.ть. Вопрос о том , 

будет ли расширяться производство спирта, до сих пор не разре:~µен. 
Если техническое потребление сщта увеличится, э1tспорт расши

рв.тся, тогда можно будет говорить о расm.ир~нии проивводства . ~пирта 
в :крупных размерах . · 

7* 
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Пока намечается восстаuоВJrепис части бездействующих заводов 
примерпо по такому темпу: 

Ср.-Волжсю1й paftoн с 5.396 т. р. в 26/27 r. до 12000т. р. в 31 /32 r. 
Нижн.-Волжск. " " 1. 273 " " " 26/27 I'- " 3500 " " " 31/32 r. 
Сев. :Кавказ . . . . " 2. 228 " " " 26/27 1·. " 2. 9041•. р. " 31 /32 г. 

в) Махорочная пр ом. ы ш лен н' о ст ь. Много строитель
ства не намечаете.я;. Размер капитаJrьных вложений на ремонт, расширение 
и дооборудование определяете.я примерно в размере около 800.000 руб . 

г) R о н с е р в н а .я п р о м ы ш л е н н о с т ь. В Астраханп 
намечается расширение 2-х существующих заводов. На С. Кавказе намечены 
к постройке новые заводы: в Чечне, С. Осетии, Ингушетии, Rарачае, 
!{а.барде. На все эти заводы намечается к затрате 2.250.000 руб. 

д) С ил и к ат н- а я пр о :мы ш лен но ст ь. Новых заводов 
не намечаеоrсл. Распmрение старых и увеличение их производительности · 

намечается в размерах: 

Сев. Кавказ . 
Ср. Поволжье . 
Н. Поволжье 

. с 3.200 боч. в 1·од до 5.220 бочек цемента в год. 

. " 33 т. толп асфальта и гудрона до 99 •1·. топu. 

. " 1572 боч. цемеnта до 3 .100 боч. цем. в год. 

:Капитальные затраты намечаются: 

Н. Поволжьо 

Ср. " 
Сев. I\а~шаз 

. в 4.800 т. р. 

. .. 1.700 т. р. 11 

... 9.000 т. р. 

Б. Центральная Черноземная область. 

I. Промышленнос1ъ Ц. Ч. О. должна строиться в соответствии с плано1'{ 
сельского хозяйства Области. 

1. Местная промышленность ЦЧО перерабатывает, главным образом, 
рельс1tо-хозяйственное сырье. 

2. Удельный: вес сельско-хозяйственпой и пищевой промышленности 
во всей промыiпленностn ЦЧО: 

По губ е рння м 

Воровежскоfi 84% 
Тамбовскоfi . 74% 
Орловскоfi . 67% 
:Курскоfi . . 66% 
По отдельuъ~м отраслш1 (за 25/26 r.) .ко вcefi пром-ст1i Союза. 
Сахарная . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 11, 7% 
Маслобойная. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 16 ,54% 
I~р.-паточuая . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6,8% 

з. По общему удельному весу с.-х. продукции во всем нашем Союзе 
ЦЧО занимает видное место. В 1924/25 г. вся _стоимость с.-х. продукции 
составляла около 1.150 мил. руб., пли 13,5% вcefi с.-х. продукции всего 
Союза. По отношеншо ко всей с.-х. продукции РСФСР удельный вес обла
сти равен, примерно, 20-21 %· 

4. В то же время продукция :местной промышленности ЦЧО по отно
шению к той же продукции РСФСР составляет 3,2% (на 27/28 г.). Таким 
образом Ц'ЧО имеет резко выраженную сельскохоэлйственную физиономию. 

5. Отсюда вытекает, что промышленность имеет подчиненное значе-
ние по отношению R селъс~tом:у хозлйству области: продукция про-
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:мышленности области за 25/26 г. с'оставллет 25% продукции народного 
хозяйства области (пром. и с.-х.) nротив 40% этого соотношения по всему 
Союзу. 

6. Район ЦЧО выявил себл, хак специа,л:ьный по везерновым куль
турам. 

1. КартофеJiь . . 
В % к общ шr. посева 

2. Сах. све:к,,,1а . 
В % J> общ. пл. посева 

3. Подсолнух . . 
В °!о 1~ общ. ПJI. посева . 

4. КОНОПJIЯ • • • . 

В °!о к общ. пл. посева . 

1925--26 r. 
. 515,4 

6,3% 
. 89,1 

1, 1 
• -167 ,1 

5,8% 
. 193,8 

2,4% 

в тыс. гкт. 

1926- 27 r. 
575 

6,6Уо 
93 
1,0% 

433,9 
5,0% 

198,7 
2,3% 

1927-28 г. 
664,9 

7,1% 
105,7 

1,1% 
470,2 

5,2% 
202,0 

2,3% 

Промышленность должна развиваться в соответствии с планом сель
ского хозяйства, который должен лечь в основу плава промыпtленности 
по цчо. 

П. В ЦЧО целесообразнее строить предприятия по переработке, главным 
образом, сельско-хозяйственного сырьл . . 

9. Эта область представляет собой давний район аграрной перена
селенности с наиболее резко выраженными чертами по сравнению с друг:Ими 

районами РСФСР: если по европейской части РСФСР (кроме Сев. Rавказа 

и Урала) среди.ял плотность населения 'на 1 кв. клм. составляет 20,О дут, 
а одного СtJльского -16,7, а по всему РСФСР соответственно 4,9 и 4,i, -
то для ЦЧО средние цифры - 57 ,7 и 52. 

· 10. Эти цифры говорят о значительной плотности населения, дос·rи-
rающеfi плотности густонаселенных районов промьпnленных центров; 

в тоже время у ЦЧО нет тех отдушин для избыточного сельского насе;цения, 

1<0торые имеют другие районы с развитой промыmленностыо и интенсив

ными формами хозяйства. . 
11. Местный потр'ебительский рынок довольно ограничен; значитель

nал часть продуктов сельского хозяйства области нерентабельна (свекла, 

Rартофель). wt 
12. Отсюда - необходимость развития сельскохозяйственной индуст

рии, т. е. развитие и строительство предприятий по переработке с.-х. сырья 

(свеклосахарные, винокуренные, маслобойные и др. заводы). 

13. Rроме того, предприятия, перерабатывающие с.-х. сырье (сахар
пъrе, крахмало-паточные винокуренные заводы) оказывают положительное 

воздействие на сельское хозяйство: вводятся в севооборот технические, 

особенно, пропашные, культуры (свекла, картоф'ель и подсолнух), улуч

wаетсл обработка почвы, увеличиваются урожаи, поглощается значитель

ное количество рабочих рук, возвращается населению значительное коли

чество кормов для скота и т. д. 

III. Необходимый и возможный темп развития ЦЧО. 

14. Задачи, стоящие перед нами по восстановлению ЦЧО, огромпы: 
сельско-хозяfiственная проJ11ЫШлениость, поглощая даже в значительной 

части продукцию технических культур сельского хозяйства , не разрешает 

целиком проблемы с.-х. рынка; зерновые культуры долго еще будут зани

мать большое место в ,с.-х. произ11одстве области. 
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15. Для разрешения всех этих задач нужны средства. 
Местные возможности, как увидим дальше, довольно ограничены. 

Центральные органы, уделяя большое внимание этой области, вместе с тем 
в данное время не в состоянии итти навстречу нуждам области тем темпо:м: , 
которым хотелось бы. Поэтому в этом вопросе должна быть установлена 
не1tоторая постепенность, т. е. темп восстановления должен быть немного 
задержан. 

16. Прежде всего должен быть использовав наличный фонд временно 
находящихся на .консервации заводов (винокурен. и маслобойн.). Затем 
должны б'ыть, по возможности, расширены действующие заводы (сахарные , 
винокуренные, маслобойные и крахм.-паточпьiе). И, в третьих, нужно 
пристУ'Ifить, одновременпо с выполнением первых двух задач, к постройке 
новых заводов (сахарных и маслобойН'ых). 

17. При существующем в данное время положении вещей, п·ри налич
ной и намечаемой к расширению сырье1юй базы, при потребности нашего 
внутреннего рынка и экспортных возможностях, новое строительство 

должно И:Меть место в отраслях: 
а) сахароваренной, так как расширение существующих заводов 

не везде возможно, и особенного эффекта не даст; 
б) маслобойной, в виду выявившегося Значительного спроса, в виду 

прекращения импорта масла. 

IV. Ориентировочный план развития промышленности ЦЧО. 

18. Важный момент при разрешении задачи восстановления ЦЧО
усиление сахарной пр~>Мыmленности области; вслед за неа идет маслобой
ная, винокуренная, крахм.-паточная, махорочная и др. 

19. Кроме отраслей вышеперечисленных, перерабатывающих с.-х. 
·сырье, заслуживают внимания отрасли промьппленности по разработке 
естественных богатств района: сили.катная (огнеупорпые глина и цемен1·) , 
кожевенная и химическая (фосфориты). 

20. Сахарная промышленность области за годы революции 
перетерпела значительные изменения: вместо 37 заводов (до революции), 
действует в данное вреия 28 (по РСФСР), а по 4 губерниям: Курской , 
Орловской, Тамбовской и Воронея~ской - 25 заводов, восстанавливается 
один; остальные разрушены. 

Техническое состояние заводов ЦЧО - малая :мощность заводов 
Воет. отд . Таибовской и Воронежской , и боль.шал - Курского отд. (Кур
ской и Орловской) (5000 м. ц. и 14.000 м. ц.). 

Перспективы развития сахарной промышленности РСФСР (также 
и ЦЧО) в течении ближайших 5 лет удовлетворительны: намечено к постройке 
7 новых заводов средней J1ющностu: в Itурской губ. - 3, Воронеж
ской- 4. 

При лучmих финансовых ресурсах промышленности чиqло сах
заводов могло бы быть увеличено до 10; строить большее число :не дают 
паши машиностроительные заводы, способв:ьiе .изготовить в год 2-3 завода . 
Выписывать оборудовапие из-за rраНИЦьi нежелательно. 

Нужды друmх районов (Кубань, Сибирь, Киргизия) тоже нельзя 
игнорировать, ибо условия для развития сахарной промыmленности в этих 
районах благоприятны и заводы политически необходимы. 

21. Значенпе крахмал о-пат очно it пр омы ш лен но ст и 
в области было невелико, в балансе всей промышленности области оно 
составляет О,1 %· , н 

Виесте с теl\1 эта промышлеnность при достаточноJ11 расширении 
может переработать значительные ' количества картофеля в продукты, имею-
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щие спрос RaR длл питания, так и для многих отрq,слей промышленности: 
патока и в:рахмал '(как продув:ты питания); они же, кав: вспомогательный 

материал для кондитерской (карамель, прJIНики), Rонсервной (патока} 

и текстильной промышленности (крах:мал). 

Эта промышленность, кроме Rартофелл, перерабатывает и куку
рузу, долженствующую получить свое место в севообороте юга ЦЧ О, как 

засухоустойчивая культура. 
Положение этой промышлещrости в ЦЧО: наибольшее развитие 

.D губ. ОрловсRой (Елецкий уезд) и Тамбовской (Козловский уезд); п'роиз':' 
водство патоки за 10 лет (1900-1910) выросло почти в 2 раза; в 1914 г. 

крахмалопродув:тов выработано свыше 7 мил. пуд. 
Дущевое потребление у нас до войны - 0,4 кгр. пм·оки па душу 

населения, в Германии-1,1 RГр., а Сев. Ам. Соед. Шт. - 4,8 кrр. , 
Со снятием .акциз'а спрос возрастает. 
Два центра крахм.-пат. промышленности ЦЧО: 1) Казацкий завод, 

Елецв:ого уезда, Орловской губ. и 2) Хоботовский завод, Козловского уезда, 
ТамбовсRой губ. Первый до войны давал 350 тыс. пуд. патоки в год, вто
_рой - 400 тыс. пуд. патоки в год. 

В 1910/11 г. крахм.-пат. промышленность РСФСР потребляла 
картофеля- 46,6 мил. пуд. и сырого крахмала-10,4 мил. пуд.; 

в 1913/14 г. 53,5 мил. пуд. картофеля и 11,9 иил. пуд: крахмала. 
Выпуск крахмал о продуктов: 

1910/11 г. 

1913/14 г. 

1925/26 г. 

. . . 6 млн. пуд. } 

. . . 6,4 " " По РСФСР. 

. .. 4,6 " " 

Мелких крахм:.-пат. заводов в ЦЧО до войны было очень много 

•(свыше 200). • 
В данное времл Rаза.цRИ.Й и Хоботовский заводы работают с непол

ной нагрузкой, в виду разруmенил .многих терочных заводов, снабжавших 
-эти заводы сырым: крахмалом:. 

· Для восстановления этой промышленности и усиления производ-

ства главным образом, указанных 2-х больщих заводов, необходимо устроить 

рлд крахмальных заводов по выработке сырого крахмала. 

Но учитывал финансовЬ1е и другие возможности по 5-летке наме-
чается такой темп восстановления крахм.-пат. промышленности ЦЧО: 

а) чпс;ю <~авщоn ..... 2 (Казацкиlt и Хоботовский). 
б) проuзnодство (1.о.111чес1•nо) 146 т. м. ц. (пат. 100, :~ч>ах. 46) 

в) па сумму . . . . . . . . . • 2.480 т. р. 
r) при кап. затрата.~ • • • . . • 860 " " 

22. Вин о к у р е н на я пр о мы 111 л е н но ст ь ЦЧО. 

1. Воропежскал губ. 9 деttств. 3ав. с прои3в. 1.109 т. вед. 

2. Курская " 8 " " ,1 751,7 " 
3. Орловская " 7 " " " 372,9 " 
4. Та)Iбовст;ан " 11 " " " 1.287 ,5 " 

ce:ro • • 35 3ав. 3. 521, 1 т. вед. 

Недостаток местного сырьл (картофеля) вынуждает ввозить куку

рузу длн винокурения. 

Rро.м:е недQстатка картофеля, дР· причины (финансового характера) 
заставллют вести винокурение на кукурузе и др. зерно-продуктах (авап

·сирование проl\1ЫШленности центроспиртом). 



- 104 -

Принимаютм меры · к изжитию этой ненормальности и переходу 
на местное сырье в большем масштабе (по 5-летке по РСФСР винокурение 
из Rартофеля с 14% доводится до 52%, а из кукуруаtr с 42% до 18%). 

Этому делу значительно поможет оргацизация промышленного 
картофелев.одства, в радиусе до 15-20 верст расположения заводов (улуч
шением урожаев, крахмалистости и удешевления его цены), 30-40 , коп. 
цена безусловно высока: для картофеля. 

На поглощение всех излишков картофеля винокуренной про
мЬl'II1ленностью рассчитывать не приходится; даже, если выработщ1. спирта 
пой~С':' с~.r.:ьны:м: темпом:, :максимум промышленность поглотит до 8% урожая 
картофеля. Но картофель будет иметь конкурентом черную сахпатоку -
мелассу; поэтому картофель должен быть Rонкурентоспособен: высоко
крахмалист, пр·очен в лежке (при хранении) и дешев. 

Ориентировочная 5-летка развития промьuпленности: 

а) число заводов с 35 доводится до 53. "'· . 
б) выкурка спирта с 3.65Отыс. вед . в 40 град. доводится до 9.930тыс. вед. 

(увеличение в 2, 7 раза против увеличения по РСФСР в 2 ,5 раза). Уд· вес 
ЦЧО будет к 31/32 г. 18,7%, вместо В'Ынешнего удельного . веса в 17 ,5%. 

735 т. р. 27 /28 г. 

{ 

745 " " 28/29 г. 
в) p~rep ·кап. рабо1·: . • 957 " " 29/30 г. 

1.623 " " 30/31 г. В тои числе по 495 т. р. на подго·r. 
1.817 " " 31 /32 г. раб. к постр. нов . зав. 

Всего 5.887 т. р. 

В постройке новых заводов в 1-oif пятилеТRе нужды нет. 
В следующем 5-летии, если винокурение будет расширено, возможна 

постройка 5-ти новых заводов мощностью в 250 тыс. вед. каждый (Тамб. 
и Воронежск. губ.). • 

Ro всем капитальНiЬl:М затратам по РСФСР на винокурение промы:iплен
ность ЦЧО составляе1· в 27/'48 г. -17,10%, а в 31/32 г. ~ 23,5%. 

23. Махорочная промышленность ЦЧО в довоенное времл 
давала до 35% всей продукции Союза. 

Теперь это соотношение равно 17 ,4 % всей выработки; основной капи
тал этой промышленности не использован палностью. 

По 5 летнему плану удельный вес ЦЧО по махорочной промышлен
ности до'ходит до 20,2%. (Производство с 500 тыс. лщ. в 27/28 г., доходит 
до 810 тыс. лщ. к 31/32 г., т. е. увеличивае.тся .на 66%. 

Сырьевая база должна будет увеличиваться с 13,5 тыс. дес. до 16 т. дес. 
Стоимость продукции увеличивается с 4.6БО т. р. (27/28 г.) до 

5.678 т. р. (в 31/32 г.). . . .. . 
Rапитальные вложепил составляют 2.645 тыс. руб. на 5 лет 

(с Раненбургской ф-кой, а без нее - 1.795 тыс. руб.). 
Выполнение программы в зависимости от постройки Раненбург

ской ф-RИ (мощн. - 170 тыс. ящиков в год). 
. Шире развивать промышленность не позволит рынок (спрос). 

24. В деле интенсификации и рационализапии с. х. области м а с л о
б ой на я nромыш ленно сть- важное звено. 

Сильное . развитие маслобойной промышленности в довоенное время 
площадь посевов масличных культур доходила в 1913 г. до 450 тыс. дес. 
Одна Воронежская губ. имела свыше 250 тыс. дес., главным образом, под-
солнуха. Главное место принадлежало подсолнуху {65%). . 

Сильное развитие маслобойной промьm:rленности в ЦЧО в пред
военные годы: за 10 лет до войны число заводов с 57 дошло до 120; в то же 
время кустарное производство уменьшилось. 
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Стоимость довоенной продуRции этой промышленности доходила 
до 20 мил. руб. 

Валовой сбор маслосемлн . в 1913 г. - 24,4 мил. пуд.; R.Руnная 
nроМЫП1ленность потребллла 2/ 3 это~о Rол;ичества, а подсолнух весь перера-
батывалсл Rрупной промьщшенностью. • 

. В 1920/21 г. производство составллло ·5% довоенного. 1923/24 г. , 
начало восстановительного периода. 

· R.1925 г. имеем уже площадь посемв в 576 т. д., ив :{tоих подсолнуха-
393 т. д., т. е. обогнала довоенные нормы. . 

Но за это время масличные получили распространение и в ' УООР , 
и значение ЦЧО пало (1913 - 35% всей госпромыmленности , а в 1925 г. -
16%). 

Темп восстановленил и расширенил . государственной маслобой
ной промышленности ЦЧО отстает от темпа .роста посевов, причины -
финансовое положение страны - засуха 21/22 г., неурожай - 1924 г., 
неудачные цены на подсолнух. 

В виду уRазанных неблагоприятных причин рост частной и кустарной 
промышленности сильно заметен. 

РазвитИ:е маслобойной промышленности зависит от сырьевой базы .. 
Учитывал невысоRИй индекс цены растительного масла, сильный 

спрос на питание и др. нужды, рыноR смож~ принять еще значительные 

количества продукции; · экспорт :мо.ще·r быть сильно расширен, при условии 
снижения себестоимости масел. 

Основной капитал промышленности далеко не использован, но сильно 
изношен, часть заводов ликвидирована. Строительство новых заводов 
в ближайшие годы имеет перспективы: # 

Намечается к постройке 4 завода -уже строится 2. 
Крупное строительство не рационально - промышленность должна 

приближать к себе определенные районы посевов :маслосемлн, воздейство
вать па сельское хоздйст.во, возвращать крестьянству жмых . 

.Намечается по 5-летке: 
а) 'ШС!iО заводов-36 
б) производство - 26 м. п. сем. 

в) капитальное стр. 9.200 т. р. 
Пр и .ll е ч=а н п е: В члме 36 заводов-21 действ., 9 перейдут от УИК-ов, 6 новых. 

25. R о ж е в е я н а я п р о :м ы ш л е н я о с т ь . Три группы заво
дов: а) Rурская-3 завода и одна обувная фабрика; б) Орловскал- 2 зав. 
с раскройно-посадочпыми иастерсRИМИ и в) Та.Мбовско-Воронежскал -
2 завода. 

Из года в год производство расширяется; если перевести всю продук
цию на КРУ.ПНУЮ кожу, то по . области имеем динамику: 

В 1920 Г. • • 195 т. RОЖ. 
" 1921/22 г. 
" 1922/23 г. 
" 1923/24 r. 
" 1924/25 ]', . 
" 1925/26 l'. • 

в 1926/27 ]'. . 

А к 1!)З1 /32 г. 

• 235 " " 
.345 " " 
. 275" " 
• 363 " " 
• 343 " " 

{ 

314 " круDНЫХ 
• , 160 1, :мелких 

150 1, пар обуви 

{ 

515 " кож крупных 
• . 500 " " иеЛКИJi: 

500 " пар обуви 

; 
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В кожевенной промышлеппости Союза ЦЧО занимает небольшое 
место: 

По осповпому I<апнталу 

" пропзводству • . . . 
4,6% 
6,8% 

, В кожевенной про:мышленности РСФСР ЦЧО имеет удельный вес 
по валовой стоимости выработки за 26/27 г. - до 3%, за то ЦЧО отличается 
высокой степенью квалиф:и;кации труда. 

Стои11юсть по фаб. зав. ценам соответствующих лет всей кож. про
дукции госпромыmленности ЦЧО по годам состави1', примерно: 

На 1927 /28 r . . 8,9 млн. руб. 

" 
1928/29 r . . 8,9 

" " " .1929/30 r . . 9,6 
" " 

" 
1930/31 г .. . 11 ,4 

" " 
" 

1931 /32 r .. . . . 15 ,6 
" " 

:Капитальные затраты в кожевенной промышленпости по ЦЧО наме
чаются: 

в 1927/28 l'. 

" 1928/29 г. 
" 1929/30 1'. 

" ' 1930/31 1'. 

" 1931 /32 г. 

115 'l'ЫС. руб. 

895 '1 " 

865 ,. " 
425 '·" " 
465 " " 

А всего за 5 лет • • 2.765 1•ыс. руб. 

В том: числе новое строительство: один Rожзавод и обувная ф-Rа 
:в г. Орле , стоимостью в 1.800 тыс. руб. (начало постройки 28/29 г., конец -
1929/30 r. ). 

·26. Силикатная промышленность. Наибмьшеl'о вниманЙя 
.заслуживает цементная промышленность. 

Этой промышленности в ЦЧО до сего времени не имеется. 
5-Jiетним перспектnвным планом намечен к постройке па 

ст. «Подгорная» один Rpymiыfi цементный завод. 
Мощность предполагаете.я установить в 600 тыс. бочек цемента в год; 

затраты на этот завод выразятся в сумме до 4 :мил. руб. 
Эти вложения по годам будут распределены, примерно так: в 29/30 г. -

2 мил" в 30/31 г. - 11 / 2 мил. и в 31/32 г. - остальное. 
Действовать завод начнет только с 32/33 г. 
Занято будет на э1·ом заводе около 1.000 человек рабочих. 

МАТЕРИАЛЫ К ДОRЛАДУ т. ШПИНДЛЕРА. 

R о птр а кта-ци я по се в ов . . 
R арт о ф е ль. Общnе сведения по .РСФСР. . 

Всего законтрактовано па 1927 r. - 18 тыс. дес. 
· Работа проводилась через Сельхозкооперацшо. 
В среднем авансирование посевщиRов выражалось в 25 руб. на деся

тину + семена с условием возврата, или 50 р. на десятину без семян. 
Премирование сдатчиков бардQй 1-1% ведра за каждый сданный 

иуд картофеля. 
Цена по установленшо 1Внуторгаt' 
:Кооперация получала от 5 до 6% стоимости еданпого картофеля. 
На 1928 г. намечается законтрактовать 37 тьrе. дес. 
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,, 
Отдельные тресты и предприлтия. 

I. Винокурение. 

Воронежский спир·rотрест законтрактовал 427 дес. картофеля. 

Орловский спиртотрест законтрактовал 326 дес. картофеля. 
Тамбовский спиртотрест 2262 дес. картофеля (производс1·венного), 

46 дес. (семенноrо). 

Саратовский спиртотрест законтрактовал 352 дес. 

До ноября м-ца с/г. выполнено ПОС'rавщиками: по Тамбовс1tому 

~пиртотрёсту-18,6% производственного и 100% семенного. . 
По другим тjjестам сведений нет. 

Аванс выдавался . от 20 до 25 руб. на десятину. 
Цена по установлению Внуторга. 

Причина неполной сдачи картофеля - плохой урожай, CJiaбoe 

'Отношение Сельхозкооперации к выполнению договоров. 

R а 1928 г о д н а м е ч а е т с я: 
Тамбовский спиртотрест . Выдать 27.000 пуд. семян на посев на 

270 десятин. · 
Приобрести 20.000 пудов семенного картофеля: по 1 р. 50 к. пуд и раз

.дать посевщикам на 200 десятин. 
Авансы выдавать по 45 руб . на десятину для репродукции семен

. nого картофеля. 
Договор заключить с ГЗУ. 

На агромероприяти.я будет ииеть 40.000 рублей, если будут отпу

щены кредиты на восстановление ЦЧО, то будет приобретено еще 61.000 пуд. 

~еменноrо картофел.я дл.я репродукции. 

При потребности треста на 28/29 г. в 8.330.000 пуд. картофеля, 

{)0% удастся законтрактовать при существующеи положении, а при отпуске 

кредитов ЦЧО - все 100%. 
Саратовский трест имеет семфонд в 30.000 пуд. для раздачи посев

щикам. 

II. Rрахмало-паточное производство. 

Сведения имеются только по Хоботовско.му заводу. 

Законтрактовано в 27 r. - производственного картофеля 713 дес. 

lI семенного 58 дес. 
Выдано деньгами по 16 руб. на десятину и семенами 7.643 пуд. 

l<артофеля. 
Получено производственного картофел11 185.000 луд. и сеi\rенного 

27.400 пуд. 
Работу завод вел через низовую с.-х. кооперацmо. Условия дого

вора - возврат се:млв: в полтора раза против выдачи, цена по устан
овлению 

Губвнуторга, но не ниже 23 коп. за пуд. 
Слабое поступление: плохой урожай, оставление у себя крестьянами • 

значительных количеств картофеля па корм, семена п сбыт крестьянами
 

trастникам по 40 коп. пуд, при цене завода 24- 26 коп. за пуд. 

R а м с ч а е т с я н а 1928 г о д. 
Выдать посевщикам имеющийся запас в 26.000 пуд. семяв:. 
Приобрести и распределить еще 30.000 пуд. 
Приобрести 10.000 пуд. высокосортных се:мян для репродукции. 

Договор заключить с ГЗУ. 

Выдавать авансы по 20 руб. на десатипу. 
Вести дело таким образо11r, чтобы получить 100% потребного сырьа. 

Для этой цели нужно ииеть кредита 300.000 рублей. 
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rп. :м а с л об ой на я пр омы IJ1леннос1' ь. 

Т а м б о в с R и й м а с л о т р е с т. 

За 1927 год законтрактовано через с.-х. кооперацию - 13.436 дсс. 

nроизврдственного подсолнуха и 379 дес. семенного. 

Договора заключались в развитие договора :Масложирсиндиката 

с Хлебоцентром. 
Условия контрактации: · цена подсолнуха должна равняться цеш} 

mпеницы плюс 10 коп. за каждый пуд (но не ниже 1 р. 20 к. за пуд.). Зазаво3 

подсолнуха прямо на завод - 10 коп. с пуда, кооперации- за это 3 коп. 

с пуда. 

Itооперации па расходы - 10 коп. с пуда при передаче семян 

па завод и 15 коп. при сдаче в вагон. 
Выдача семлн па посев и деньгами по 7 руб. на десятину. 

Сведений о том, каR идет сдача - поRа нет. До ноября м-ца сдано 

36% законтрактованного. 
Н а 1928 г о д н а м е ч а е т с я: 

Выдать посевщикам 20.107 пуд. маслосемлн - подсолнуха. 

Закупить высококачественных сем.ни 461 пуд. по 3 руб. 
Авансы посевщикам выдавать по 35 руб. на _ десятину за репро

дукцию. 

Тресту нужно па 1928/29 г. 2.245.000 пуд. или посев 37.417 десятин. 

На 1929/30 год потребно 3.000.000 пуд. или площад:r;. 50 тыс. десятин. · 

Треб у е т с .н: 
Агропомощь со с·rороны участковых агрономов. 

Финансирование посевщиков через Губсельбанк. 

Оплату 1 / 10- 1/ 6 сдаваемых семлн производить маслом. 

Itооперации выплату снизить: с 10 Rоп. до 5 коп. - при сдаче 

на завод, и с 15 до 10 коп. при сдаче в вагон. 
Срок сдачи удлиnить до 1 декабря. 

IV. ltyRypyзa. (винокуренная И крахмально-паточная пр-сть). 

Всего по РСФСР законтрактовано в 27 году- 1.370 дес. 
Работа велась через с.-х. кооперацию. 

Условия: 10 руб. на деслтину - 5 руб. из средств госпромышлен-

ности и 5 руб. кредит Госбанка. 
Премирование ~рдой 1- 11/ 2 ведра за каждый пуд. 

Itооперации - 6 I<ап. с пуда (10% стоимости сырья). 
Намечается на 1928 г. законтрактовать до 10 тыс. десятин. 
Желательно сохранение ц на 27 /28 г. финансирование контрак-

тации, согласно постановления СТО от 6/V-27 г. 

V. Сахарная промышленность. 

За 1927 г. законтрактовано до 50 1ъю. десятин. 
Условия: задаток 25 руб. на десятину, а беднякам - 35 руб. 

Цена, согласно постановления ЭЕОСО - 2 р. 14 к. за 1 м-ц плюс натур. 

додаток (семена, сеялки, дешевое удобрение, па1•ока п жом). 

Работа через свекловичную кооперацию (90%). 
Itооперация получает от Сахаротреста 6% стоимости свеклы. 
Нужно скорейшее оформление центра сnекловичпой кооперации, 

большую работу кооперации в деле улучшения обработки, трансuортных 

условий по доставке свеклы на завод. 
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х. 

ПЕРСПЕКТИВЫ ПРОМЫШЛЕННОГО СТРОИТЕЛЬСТВА В ЦЧО. 

о ОДОRЛад и. и. Дамб ер га (НК3ем РСФСР). 

1. При наличии большого RОличества избыточного населения в преде
Jiах ЦЧО и необходимости интенсифицировать сельсRое хозяйство этой 

{)бласти, промышленное строительство в пределах ЦЧО становится одним 

из решающих фаRторов в деле восстановления и реRонструкции сельского 

.хозяйства области. 

2. В течение ближайшего периода времени можно считать вполне 
обеспеченной ддя любого темп аразвития промышленности ее сельсRо-хозяй

ственную сырьевую ·базу. Недостаточный темп развития промьппленности, 

наоборот, может ОRазаться фаRтором, тормозящим развитие сельского хо

зяйства области. 

3. Индустриализация сельского хозяйства в пределах области совер

:mается не только по линии строительства предприятий Rрупной государ

ствен:ной промышленности, но и строительства мелRИх индустриальных 

промышленных предприятий, при:надлеjкащих отдельным лицам и про

:мьппленной Rооперации. 

4. При ~начительном удельном весе крупной цензовой промьпплен
·иосrи и тесной хозяйственной связи промъппле,нных предприлтий с массой 

мелких производителей с.-х. сырья, крупные индустриаJIЬные предприJIТИJI 

могут стать центрами хозяйственной и теiничесRой рационализациц ме.Л:ких 

:индивидуадьных хозяйств, экономичесRИ свлзанных с данным предприя

·тием. Если же принять во внимание, что от индустриального предприятия 

в значительной мере зависит и выбор поставщиков сырья, и оказание mr 

того или иного хозяйствеRНого содействия, то необходимо признать, что 

nромьппленные предприятия могут стать очагами подлинного_ социалисти

чесRого с . -х. производства современ:в:ой деревни. 

5. Эти широкие возмощности хозяйственного и социалистического 

nереустройства крестьлнского хозяйства Rрупны:ми промышленными пред

.приятилми использованы в настоящее время в весьма ограничецной степени. 

Винокуренная промьпплешюсть ЦЧО даже не с'умела привлечь местное 

население в качестве поставЩИRа картофельного сырья и работает на более 

дорогой привозной кукурузе. Лишь в отношении свекло-сахарной про

:м:ышленности в настоящее время могут быть отмечены некоторые мероприя

~rия, преследующие цель реорганизации крестьлнского ·хозяйства и улуч

:mения его техники. 

· 6. Одной из ватных функций крупных промьппленных предщJ.илтий 
:в пределах ЦЧО лвляется, на ряду с производством фабричных продуRТов, 

содействие реорганизации местноrо сельсRого хозяйства на началах круп

IIого общественного производства. Для выполненил этого задания необхо

димо признать обязательным осуществление в определенной последователь

ности следующих мероприятий: 

Мероприятия 1-ой очереди: 

1) Немедленный перевод н.а :местное сырье всех заводов, работающих 

1:Ia привозном сырье; · 
2) Содействие организации кооперативов местных производителей 

сырья; · 
3) 3аRлючение договоров с :местным населтrие:м: на поставку промьпп

ленного сырьл по выгодным для населения ценам с выдачей авансов при 

.;заключении договоров; 

• 
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4) Привлечение представителей местного населения R участию в за
водских производственных совещаниях; 

Мероприятия 2-ой очереди: 

!5) Дифференцированное по социально-хозяйственным: группам снаб
жеhие производителей сырья средствами и орудиями производства с непре
менным вовлечением в производственный. процесс беднейшего безиввентар
ного населения; · 

6). Предоставление средств для транспорта сырья безиввевтарному 
населению; · 

7). Производственное инстрУRтировавие населения по преимуществу 
беднейшего. 

Мероприятия 3-ей очереди: 

8). Углубление :кооперации до охвата ею вс~х членов земельного об
щества и вовлечение в процесс производства всего земельного общества; 

9 ). Реорганизация хозяйства мествых земельных обществ и заводского 
хозяйства в один агро-индустриальный :комбинат. 

7. В деле индустриализации ЦЧО наряду с крупными государствен
ными предприятиями видную роль должны сыграть коО'Перативные и ком
муна.Jiьные индустриальные установки. Длл: содействия их развn'Тию Должен 
быть организован особый фонд прп ВСНХ. 

8. В связи с значительными расходами по транспорту объемистого 
сельско-хозяйственного сырья п полезными для сельского хозяйства отбро
сами, даваемыNИ сельско-хозяйственной промышленностью, особое зна
чени.е приобретает вопрос пзучепия и установления оптимальных размеров. 
рентабельности предприятий сельс:ко-хозяйственной промьппленности. 

9. Програ:мму индустриализации ЦЧО, намеченную ВСНХ, необхо
димо расmири"I;ь путем вRЛючения в нее постройки в среднем ежегодно 
двУ4 - жрех сахарных заводов сверх тех, Rоторые указаны в программе. 

10. При выборе места для постройки новых заводов, среди прочих 
условий весьма · важную роль играют 1;10Iipocы производительности (ур·о
Жс:'tЙности) техНических Itультур и потребности населения в дополнитель
ном заработке. Вопросы производительности одной и той же полевой куль
туры в различных районах ЦЧО следует в:к.."IЮ'qить в ближайшие программы . 
работ опытных учреждений, а 'Равно п организовать Rоллективные опыты 
по :культурам, главным образом, свеRлы и подсолнуха. 

11. Цены на промышленное сырье должны быть установлены таRИм 
образом, чтобы труд, вкладываем·ый в техничес'Rие :культуры, оплачивалсл 
не ниже труда, применяемого при возделывании зерновых хлебов. 

12. Из отраслей промышленности, не связанных с переработRой сель
СRо-хозяйственного сырь.я, в nредел:ах ЦЧО необходимо усилить строитель
ство заводов для перемола местных фосфоритов. 

13. Для вылсненил всех преимуществ хозяйственно-координированной 
работы крупных промышленных предприятий и местного на&еления, про
изводящего сельско-х6злйственное сырье, в пределах ЦЧО необходимо 
организовать несколько опытно-наблюдательных агро-индустриальных 
Rомбинатов. 
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xr. 

ЖЕЛЕЗНОДОРОЖНОЕ СТРОИТЕЛЬСТВО В ЗАСУШЛИВОМ РАЙОНЕ . 

Доклад В. М . Гедда (Наркомпуть). 

· 1. Работы по составлению генерального плана железнодорожного 

строительства, ведущиесл НКПС'ом, еще . не закоНчены, почему в настоящее 

время не представллетсл возмоЖны'м наметить будущую сеть железных 

дорог, которал будет построена к 1940 г. 
2. Перспективный пятилетний план железнодорожного строитель

ства можно считать установленным, и длл засушливого района по этому 

плану намечаютсл следующие лиl1Jrи : 

Безенчук- Ершов 

Оренбург - Урмьс1• . . . . 
Саратовский мост 

Предпо.'юже1ю па11ало построrши: 

Саратов - Миллерово . . . . . 
Каэапь - Бугуды1а - Оренбург . 
Уфа - Ореuбург . . . . . . . . . 

215 !~)[. 

267 " 

649 к:ш. 
690 " 
395 " 

3. Помимо этих крупных линий , перспективный план намечает соору

жение дорог местного значения, ПОТRТУЛЬНЫЙ список которых пока еще не 

установлен. В порядке разработки общего плана строительства будет· 

выявлена потребность районов в таких линиях и будет составлен список их. 

4. Сооружение предусмотренных по плану линий находится всецело 
в зависимости от того, насколько реальным окажется впоследствии план 

финансирования всего дела железнодорожного строительства. В том случае, 

если отпуск средств не будет соответствовать первоначальным предположе

ниям, Приступ к сооружению некоторых линий отсрочится . 

5. Из намечаемых по плану дорог наибол-ьшее значение для района 
имеет линия Саратов-Миллерово; она необходима не только для оживлени.я

того района , который она прорежет, по и для всей: обширной территории 

на левом берегу Волги. При посредстве этой: линии весь обширный :край 

3аволжьл получит :кратчай:ш:ий выход к южным портам. 
6. Местный грузооборот линии Саратов-Миллерово определяется 

на 1930 год в количестве 533,9 тыс . тонн, а на 1935 r . - в 860,9 тыс. тонн. 

Транзитный: поток намечается соответственно в размере 1.641,7 n 
1.087 ,о тыс . тонн. Э1·0 снижение транзитных грузов к 1935 г. объясняется 

тем, что · к этому сроку ожидается начало работы Волго-Донского канала, 

который снимает с линии Саратов-Миллерово часть транзитного потока. 

7. Лиmm Еезенчук-Ершов и Оренбурr---Уральск .являются есте

ственным продолжением линии Саратов-Миллерово, но, кроме того, и их 

местное значение чрезвычайно велико . · 
Обследование первой из них уже закопчено, но полученные данные 

еще не получили окончательного утверждения. Линил Оренбург-Уральск 

в настоящее время обследуетсл и результаты будут получены месяца. 

через два. 

8. Приблизительно к тому же сроку будет закончено п обследование 
JIJmий Казань-Бугульма-Оренбург и Уфа-Оренбург, сооружение кото

рых также имеет большое значение длл засушливого района. 

9. Помимо указанных линий:, НКПС занл'r в настоящее вреил обсле
дованием двух выходных направлений: с Северного Кавказа к · центру, 

а именно Слепцовская-ЛИски и Слепцовская-Сталинград. Эти линии нс 
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:значатся в перспективном: плане п необходи~ю устано;вить надобность 
в них вообще и преимущество одной перед другой. До окончания произво
д!IЩихся изысканий не представляется возможным: ответить пи на один 
з1з этих .вопросов. 

10. Намечаеиая сверхмагистрализация выходов из Сибири до извест
пой с1·епени устраняет вопрос о сооружении линии, дающей выход сибир
ским: грузам: в прямом направлении к южным портам, то ес~ь при

близительно в направленпп Еустанай (или Орск) - Сталинград. Однако, 
для более детального и вс~стороннего изучения вопроса о сибирских выхо
дах, НЕПС предпринимает в текущем: году подробное изучение и этого 
южного направления. Ta1tшr образо:r.1 проблема обслуживания рельсовой 
сетью Нижнего Заволжья получит надлежащее освещение. . 

11. В том же Нижнем Заволжьи будет кроме того в текущем: году 
обследована линия Александров-Гай-Чарджуй, северная часть которой 
представляет большой ин'Герес· для · заоушливого района. 

12. Указанными линиям:п отюодь не может быть исчерпан список 
дорог, необходимых району. Однако, наметить такие линии и установить 
О'Iередпость JL"\: сооружения возможно будет лишь тогда, когда будет про
изведена сводка всего обширного :материала, который собран для обосно
ванпя генерального плана строительства. 

хп. 

ЖЕЛЕЗНОДОРОЖНОЕ СТРОИТЕЛЬСТВО И Ж.-Д. ТАРИФЫ В ЗАСУШ

ЛИВЫХ РАЙОНАХ И ЦЧО *), 

Содоклад А. А. Соловцова (НЕЗем РСФСР). 

1. Новое строительство путей сообщения .является одним: из самых 
основных п необходшrейших условий реорганизации сельского хозяйства 
засушливых районов, т. к. проблема рынков сбыта не может быть разрешена 
без расщирения железных дорог. 

В особепnости важно изменить направление экспорта из районов 
Поволжья и Заволжья и дать ему выход, вместо Балтийских портов, через 
порты Азовского и Черного :морей. 

В связи с этим вопрос о постройке линий Саратов-11иллерово, Еезен
чук-Ершов,Уральск-ЕлеЦR и Саратовского моста .является самым актуальным 
вопросом 1'Рансцортного строительства на ближайшие годы; самой перво

-очередной задачей .явлJ!ется постройка дороги Сара.тов-Миллерово, которая 
даже одпа. может повернуть экспортный хлеб на Ростов и Мариуполь и 
удешевить экспорт. 

2. Хотя новое строительство ж. д· является в области транспорта 
-основной предпосылкой дальнейшего развития сельского хозяйства засуш
ливых областей, тем не :менее и при осуществуrощей сети возможны и частью 
уже осуществлены мероприятия тарифного порядка, способствующие его 

укреплению. При этом главнеfiш:пми целями тарифной политики доJIЖВЬl 
.цвлят:ься: 

*) Тема до~-::~:ада насается преимущественно эас,ушm1вых районов и лиiuь в не
большой: частн посвящена ЦЧО, т. н. 1) последняя в гораздо бо:~:ьшей степени обе.лу
жена путямtr сообщения и 2) она находится вбтtвн основных рынков сбыта. 
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а) развитие товарности производства вообще, 

б) развитие экспорта, . 
в) создание наиболее выгодных условий для развития специа.-.rьных 

<>1'раслей хозяйства и культур, связапных с природными и экономичесRими 

особенностлми каждого района (мясное скотоводство, свиноводство, птице

водство, кукуруза, бахчеводство, садоводство), 

г) улучшение условий снабженил с.-х. средствами производства и 

другим инвентарем (машины и оруди.я:, тяговая сила, удобренил, семена, 

строительвъте материалы, племепные жmзотные и проч.), 

д) облегчение колонизации недостаточно населенных районов (За

во.'lжье, отчасти Северный Rавказ). 

3. Так как основным 11идом производства Rак засушливых, так и 

центрально-черноземных районов остается и надолго останется хлеб, тариф

ные :мероприятия должпы прежде всего иметь в виду облегчение его сбыта. 

В насто.Ящих условиях ж.-д. тарифы для хлеба засушливых областей имеют 

серьезное значение, гл. обр., при вывозе его заграницу, что объясн.я:етс.я: 

большими пробегами до портов, постоянством: направлений и сравнительной 

устойчивос·rью мировых цен. Во внутренней же торговле общая неустойчи

вость хлебного рынка в течение всех последних лет, резкие колебаНИJI и 

огромные разрывы цен по районам, беспрерывные измененил планов пере

возRИ, а танже общая высота нанладных расходов делают роль тарифов 

гораздо менее заметной, чем до войны. Поэтому сейчас для производителя 

будет более эффективным понижение ЭRспортных тарифов, че:м внутренних, 

:вследствие ч:его главное внимание следует обратить на вывозные тарифы. 

При действующей схеме хлебного тарифа отдаленность засуmлmзых и отча

сти центральных черноземных районов от портов, по сравнению с произ

водящими районами УRраины и Сев. RaвRaaa, вызывает разницу в стои

мости ж.-дор. расходов :между этими двуы.я: производящими полосами от 7 
.до 10 Rопеек на пуд (между 18 и 25-28 R.). 

Чтобы несRолько сблизить стоимость провоза от всех районов до 

портов, надо решитьс.я: на неRоторое повышение экспортного тарифа на 

корот:ких расстолнилх (до 200-250 клм.), за счет чего :можно было бы пони

.зить тариф на дальних растояниях. Проект этой реформы в HR3 разрабаты
ваете.я с учетом всех статистичесRИХ и других данных. Считая грубо 

2/ 3 эr<с

порта с ROJJOTRИX расстояний и 
1/3 с дальних, можно сбалансировать потери 

с прибылями жсл. дор. путем прибавRИ одной копей1ш для близлежащего 

и дополнительной стtиДRИ двух копеек с дальнего хлеба. Та1сим обраэо:и 

рпзница уменьшится на 3 коп. 
4. С.11едующей товарной отраслью хозяйства, развитшо которой можно 

содействовать тарифпыми мерами, является мксное скотоводство. Здесь 

имеют значение тарифы на перевозку скота и мяса, а также соотношение 

их между собой. До последнего времени у нас существовал недпфферен

цированный 'l'ариф на перевозку сRота (до войны 10 коп., а затем 15 коп. 

~ вагона и версты). Такое строен:и:е тарифа ставило отдельные районы засуш

Jinвой области (а танже Сибирь) в очень невыгодное положение по срав

невто с более блnзюши районами. По инициативе HR3 в проrолом году 
проведена реформа этого тарифа, который несколько повышен на коротких 

рассто.яниях (максимально на 13%, абсолютно 4 р. с вагона на 300 :клм.) 

и понижен на далених (до 17%-18% , или 60 р. с вагона на 2.500 клм.). 

Эта реформа расширила радиус подвоза скота :максимально на 500-600 клм. 

Так как этот первый, достаточно осторожный опыт оказал с.я удачным, 

теперь сдедовало бы усилnть дифференцировку схемы на перевозку скота 

путем дальнейшего понижени.я на расстотm:ях свыше 650-700 RЛМ. за 

счет некоторого површiения на коротRИх расстоянилх. Оди'н из возможных 

.вариаптов приводится для примера: 

Совещаmе зем. работн. 
8 
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Плата uo действ. По О;\НО~!У Ji3 BOЗ_ll 
тарифу можных вариантов.! 

3а. 3а одну 3а 3а одну 

вагон голову Н<\J'OII ГOJIOBy 

в 

2,40 
рублях 

24,00 

46,50 

87,00 
' 

109 ,00 

131,00 

158,50 

186 ,00 

241,00 

4,65 

8,70 

10,90 

13,10 

15,85 

18,60 

24,10 

l 28,50 2,85 

52,50 5,25 

90,00 9,00 

104,64 10,46 

119,00 l l ,90 

141,00 14, 10 

161, 20 16, 12 

201 ,00 20,10 

Ра;зн1ща 

На 1 
голову в%% 

+О,40 +19 

+0,60 +15 ' 

+0,30 + 3,4 

-0,44 -4 

-1,20 -9 

-1,75 -11 

-2,48 -13 

-4,00 -16,5 
1 t 

:Может ПОКа3аТЬСЯ, ЧТО СОДеЙС'l'ВИе тарифными мерами IIеревозке СКОТа 
в ЖИВОl\f виде, притом на далеких расстояни.я:х, неп;елесообразно и что, 
наоборот, надо ВiJ.труднять эти перевозки и поощрять мясные . Последнее 
безусловно необходимо, но не путем: затруднений перевозок живностп. 
Действующие тарифы па перевозку мяса усилитш НRЗ и НRТорга удер
жаны на низком: уровне и при перевозке свыiпе 1000 кл:м . они ниже довоен
ных. Провоз . одного пуда мяса в виде туши примерно в 7 раз дешевле, чш11 
провоз 1 пуда живы:м: скотом, т. е. стимул возить битое мясо, а не живой 
скот- налицо . И тем не менее перевозки живносз.;и развиваются, так как: 
а) рынок не дает достаточного сбыта и хороших цен за :мороженное :мясо, 
б) недостаток стационарных .холодильников пока очень ограничивает пере
возки охлажденного :мяса, в) возможная на нащих дорогах максимальная 
скорость товарного движенил определяет таRИе ср9ки перевозки, при кото

рых охлажд. :млсо на далеких расстояниях утрачивает первосортнъrе каче

с1·ва n с ·rрудом конкурирует с парным мясом . 

5 .В целях развития 1·оварности отдельных отраслей с.-хоз. производ
ства в засушливых областях и ЦЧО частью проведена, частью намечена 
целая система тарифных мероприятий. В частности, в отношении свиновод
ства и птицеводс·гва, :которое имеет знач~ние как для губерний ЦЧО, так и 
для некоторых засушливых районов, проведен J>Яд исключеnий. Хотя та
рифы нс играют такоfi заметной роли при перевозке свинины и яиц, как при 
перевозках живности, однако, некоторые меры проведены и чмтью еще 

проводлтс.я. Установлены псШIЮчитеJ1ьные эксnортnые тарифы на перевозку 
бэкона и лnц к границам, подплт вопрос о расширении радиуса подвоза 
свиней R оэконным фабри:Rам путем ус1•ановления исключительных тари
фов и о снюкенmr эи:спортноrо тарпфа :на вывоз живой птицы. 

Затем, в целих расшпренnл сбыта :кукурузы, nроведены исключитель
ные тарифы на перевозку ее ко всем крахмало-паточдым и спиртовым заво
дам с таюш расчетом, чтобы 1tу:куруэа могла конкурировать и заменить 
дpyroft вид сырья длл этих видов производства, а именно - картофе.1ь. 
Далее, НR3емо:м поднят вопрос о понижении тарифа при вывозе кукурузы 
за границу и о nриравнении его к тарифу на жмыхи . 

Что касается продуктов бахчеводства, то неоднократные ходатай
ства НRЗ о понижении тарифа пока достигли лиntь того, что· тариф на 
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арбузы и дыни, несмотря на многократное общее повышение тарифов, 

оставлен в прежнем размере, т. е. примеию на уровне довоенного тарифа 

(при перевозке из Н. Поволжья в Центр. промышлен. район). 

По разработке данных об условиях сбыта арбузов осенью 1927 г., 

НRЗ вновь возбудил этот вопрос. 

В числе других специальных отраслей, имеющих крупное значение 

в деле реорганизации хозяйства, в особо111 поло.женин находится садовод

ство, развитие товарности которого в наибольшей степени зависиз.' от усло

вий пользования транспортом, особенно для :Крыма и отчасти Северного 

:Кавказа. При этом здесь важны два момента: во-первых (и это главное) 

скорость, и во-вторых - высота тарифа. Для 1tрымских фруктов в это:и 

отнопrепии уже 11шогое сделано. По настолнию Наркомзеиа СТО постано

uпл Применять ·гариф малой скорости R перевозкам специальной с1tорости. 

Дли вывоза фруктов из R.рыма и Rавказа (а таюке Средней Азии) установлен 

исключительный тариф. Сверх TOI'D недавпо проведено понижение (при

мерно на 20%) тарифов при вывозе за границу. Rрыиские фрукты перево

зятся в крупные центры пассажирскими поездами. На ближайшее вре11ш 

стоит задача добиться такой же постаиовкli дела при вывозе фру~tтов к 

западной границе, что значительно труднее, т. к. в этих направлениях нет 

постоянных поездов. 

6. В целях улучшения услов:иfi снабжения сельского хозяйства 

средствами производства и улучшенныи инвентарем за последние 3 года 
проведена система так называемых льготных тарифов, применяемых по удо

стоверениям органов HR3, И3 которых некоторые предназначены специально 
для засупrливых и черноземных областей, другие де:f:iс'rвуют на всей сети 

ж. д., но фактичесн.и используются главным образом для нужд ЦЧО и засупr-

ливой области. . 
Сюда относятся пониженные тарифы, облегчающие обзаведение тяго

вой силой, т. е. рабочи111 скотои и трактора111И. Пониженный тариф на провоз 

лз азиатской части Союза рабочего скота сделал возможным ввоз по желез

пой дороге в засупrливый и черноземные районы рабскота от 70 до 100 тыс. 

в год. Льготный тариф на перевозку тракторов, распределяемых НR3емом, 

удешевляет стоИ111ость провоза на 1.000 клм. одного трактора весом 3 тонпы 
па 25 р. (66 р·. вместо 91 р.). 

Далее, установлены чрезвычайно низкий тариф на перевозку минераль

ных удобрений (на 30% ниже последнего класса), на перевозку лесных мате
риалов для нужд сельского хозяйства безлесных районов, особый для снаб

жения переселенцев Заволжья, на провоз племенных животных (скидка 

от 25 до 75%), материа.ловдлл огнестойкого строительства (скидка в 50%), 
семян больпrой скоростью и другие льготные тарифы. 

Наконец, теперь возбужден вопрос о льготном тарифе на повагонные 

перевозки сортовых се11r.ян. 

xrrr. 

ВОПРОСЫ РЫНКА и ЦЕН в ЗАСУШЛИВОЙ ОБЛАСТИ и ЦЧО. 

Д о кл а д Н. В. :Н и к о л ь с к о г о (RRTopr РСФСР). 

Задачи торговой политики в засупrливой области и ЦЧО должны быть 

приспособлены к специфическим особенностям этого рынка и к плану рекон

струкции народного хозяйства и, в частности, сельского хозяйства васупr

ливой области, в целях борьбы с засухой. 
s• 
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Специфические особенности рынка . 

а) 01'да:тrеиностъ р:ЬшRа от по1•ребляЮщих районов, слабо-'Развитад 
железн:одорожная сеть и недос1·ато:к экспортных направл~ний в IIY1'JIX сооб

щения; 

б) ненормально низRа.н для района экстенсивного земледелия товар

пость сельсвого хоз.н.йства; 
в) раз:витие тщ1арооб()рота засушлююй области более замедленное, 

чем по РСФQР в цело;м; 
г) слаба.я организаци;л мясного и _плодо-овощпо1'0 рынков :и др. скоро-

портлщщся продуктов; . 
д) слабое рМвитие обобществленного сектора в торговле, слабое в не

RОторъrх районах кооперирование населения (Rаза:кстан, ЦЧО) и парал

д:ельно с этим менее сил::ьное, по сравнению с РСФСЕ в целом, вытеснение 
частного капитала из ·товарооборота. 

R области не:которр:rх достижений ' надо отнести: прогрессирующий 
охват обобществленным сектором рынков-хлебного, махорочного, т.tбака 

и крупных кож при более слабой деятельности государственных И · коопе

ративных заготовител~it в области :мелких кож, шерсти, nеньки, мл.сного, 
маСдJIНого и п.л:одо-овощноrо рынвов. 

В оо)):асти цен мы имеем в засушливых районах .явления, обiЦИе вbel\r 
производящим районам РСФСР. Низкий индецс зерновых :культур, относп

тельно высокий цндекс на животноводческие продукты, среднее иесто зани

мают технические культуры и прочая продувци.я еельс:кого · хоз.н.йства . 

Отмечаетсл некоторая неравномерность цен в различных районах , отчасти 

завяолща.я от недЬстатков торгового механизма. 

Задачи торговой политики в области организации рынка. 

С точви зрения тедущего момента задачи торговой политики в засуш

ливой области существенно не отличаются от общих задач, стоящих перед 
торrо:влей в других ра.йонах. 

Особо здесь вылвллетс.я необходимость большего развития обобщест
вленного сектора и особенно в ЦЧО и улучшения работы Itооперацип, 
в смысJJе большего кооперирования населения, большего охвата рын:ка 
скоропортящихся продуктов и особенно nлодо-овощного . 

Характер рынва засушливой области, наличие крупных продоволь

аrвеиных и сырьевы:i: ресурсов предоnределmот устремJJевие частн0го Rапи
тала в :'?Т:И районы . 

Тавим образом, на ближайший период возможно предвидеть усилен
ную борьбу обобществленного и частного сектора на заготовительных рын
ках засушливой области. 

~то борьба неизбежно должна быть ев.язана с усиленным нажимом 
на чмтный :капитал на заготQвителъном ры:цке в интересах наиболее интен
сивного его вытеснеюrд. 

Иное отноше:Ние должно быть про:Явлено R частному розничнику' 
снабжающему деревню промтоварами, в районах со слабою плотностью 

населения и со слабо развитою сетью потребительской .кооперации. Здесь 

м:ел:кий частный Rапитал е!Це долгое врем.я будет иметь зв:ачение в деле 

снабжения деревни · всем пеобходющм. 
Другой важнейшей задачей в деле организации торговли л.вл.яется 

задача развития: сельскохозяйственной 1-юоnерации, призванной осуще
ствлять м:ероприлтия по реорганизации кресть.ннсitого хозяйства. 

Ее роль в настоящее время надлежит призпать незначительв:ой и не

соотвеrствующей возлагаемым на нее задачам. 
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Обобществлеuная торговля должна оргаппзовывать сбыт п создавать 
предпосылRи, благопрпятствующие развитию одних Rулътур, и задерживать 

развитие других Rулътур, в соответствии с планом реорганизации засушли

вой области . 
Особое развитие должна получлтъ :контраRтацил посевов. 

Рационально проводииая в широких размерах и распространяемая 

на все с.-х . Rультуры и виды животноводчесRого сырья Rонтра:ктацил, 

обеспечивал сбы·r производителю и снабжение сырьеперерабатывающим 

предприятиям, является весь:ма мощпым рычагом для развития соответ

ствующих отраслей сельсRого хозJ1йства . Поскольку опа будет проводитьсл 

с учетом общего плана Нарко:мзе:ма по борьбе с засухой и реорганизации 
сельс:коrо хозяйства в засушливой области и сопровождаться выдачей 

улучшенных селекционпых материалов, постольку она будет способство

вать развитию желательной продукции в желаемых районах (особенно 

в случае новаторского внедрения специальпой культуры). 

Реконструкция хозяйства в засушливой области должпа быть согла

сована с налоговой и кредитной политикой, варьируемой по отдельным куль

турам, для стимулировапия тех культур, внедрение Rоих соответствует 

общежу плану реорганизации хозяйства района . 

Политика цен на сел.-хоз. продукты. 

Задача ппдустрпализации страны прп сохранении равновесия в на

родном хозяйстве выдвигает на ближайшее время стабилизацию с . -х. цен . 

При такой установке единственным: источВИRом повышения заrотови·rель

ных цел является снижение накладных расходов торгового аппарата. 

Задача стабилизацпи с.-х. цен выдвигает одновременно на ближаfiший 

период пересмотр уровня групповых индексов внутри общего стабильного 

с . -х . индекса. Резко падающая кривая этих индексов от высокого живо1•но

водчесRого индекса, среднего пндекса техничесRИХ растительных культур 

до низкого уровня зернового индекса не в полной мере способствует пра

вильной организации с . -х . производства в интересах ма~tсим:ального разви

тия всего народного хозлйства. 
Низкий индекс цен на зерновые продукты выдвигает задачу повьпnения 

цен на зерновые :культуры. 

ПолитИRа цен на зерновые продутtты должна быть построена на покро

вительстве шпеницы, явлmощейся до войны и в настоящее время основной 

культурой районов и обладающей в некоторых разводимых здесь сортах 

свойством засухо-устойчивости. 
Форсировать развитие засухо-устойчивой культуры :кукурузы не сле

дует, вследствие определJIЮщихся ограниченных возможностей рынка. 

Ц~ны на растительные технические Rулътуры стоят на уровне, обеспе

чивающем их конкурентно-способность и не дающим оснований производить 

повьппение цен в течение ближайшего периода. 
В связи с вышеизложенным, при необходимости повысить цены на зер

новые :культуры, не повышая общего с.-х. индекса, неизбежно некоторое 

снижение цен на животноводческую продукцию в отдельных районах. 

Тарифная политика и вопросы рынка. 

Намечаемышr :.uероприятИЯl\IИ надлежит обеспечить дешевые ж. - д · 

провозы в желаемых направлениях, в Rоторых реорганизованnое сельское 

хозяйство должно дать добавочные против существутощего количества 

грузы. В связи с этюr должны быть снижены тарифы на да:~ьнсс расстояние 

n установлены ис:к.:~ючительные тарифы в направлении к Черно1110рсюш 
портам. 
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Длл выхода па рыпо11: нетранспортабельных продуRтов надлежит обес
печить наиболее благоnрилтп:wми условилми перевозки продуRции бах
чеводства и огородничества путем понижения тарифа. 

Одновременно надлежи'!' установить временные льготные тарифы 
по вывозу скота и :ввозу фуража, применяемые в случае ·засухи и недорода 
трав для определенных районов и направлений. 

На ряду с мероприятиmm тарифной политики для стимулирования 
·1>еварпости сельс11:ого хозяйства засушливой облас11и надJiежит обеспечить 

' .железные дороги всеми видами подсобного оборудования длл возможного 
сохранения Rачества продукта (специальными складами, изо1•ермичесRИми 
вагонами, цистернами длл подсолнечного масла) с тем расчетом, чтобы 
наличие их всегда в сезонный момент было выше, чем предложение товаров 
к перевозке. 

Намечепные меропршп·пя по организации сбы·rа не могут считаться · 
целесообразными и заRонченпшш без :завершения пх системой: перераба
тывающих nредпри.ятий. Настоящий вопрос следует прорабо1•ать в связи 
с перспективным планом реорганизации сельского хозяйства и с нерспекти
ваr.ш pbllшa сбыта по линии промышленности, перерабатывающей с . -х. 
сырье в ]l[естах его производства в засушливой облас·rп . 

Вопросы рынка засушливой о5ласти в генеральном плане. 

На фоне общей реконструкции народного хозлйства страны перспек
·швы засушливых pa:fionoв рисуются в следующем виде. 

Рекоnстру1щпл транспорта - Волго - Дон, СешrреченсRал :маги
страль - в cильнeiimefi степени вндоизмеп.яет :жономичесRие расстолния 
некоторых райопов Союза между собою п O'l' :морских портов. По сооруже
нии Волго-Донс11:ого канала :экопомическое расстояние нижнего и среднего · 
Поволжья от :моря приравнивается расстоянитr узкой прибрежной полосы 
Северпого Rавка:за и Украины. Семиреченскал дорога, связывал кратчай
ш1п.r путем хлопководческие районы Туркестаnа с Спбпрыо, переводит Тур
кестан па снабжение сибирским хлебом, освобождал соответствующее 
количество хлеба европейских районов (преи:мущественпо Поволжья и Сев . 
Rавка:за). Обгошпощал другие районы в своем росте сельс1tого хозяйства 
Сибирь увеличивает вы:возIIЫе излишки к 40 году с 90 до 300 млн. пудов. 
Пропуск этих r.racc хлеба через Сибирскую жел.-дор. магистраль возможен 
лmпь при условШI равномерного в году грузового потока. Это обстоятель
ство, а таRЖе ряд других условий делает сибирский хлеб мал пригодньш 
длл экспорта п заставлле·r базироваться преимущес'Гвенно на neJ\f в снаб
жеIIШI потребляющпх районов Союза, в том числе, впервую очередь, Цен
трального и Северо-Запади . Про:мьшшенных районов Союза. 

Это дает возможность указанпьш районам отRа:затьсл от У1~раинского 
хлеба (индустриализующалсл Украина - Донбасс, Днепрострой-все более 
и более делаетсл потребителем собственного хлеба) и от хлеба среднего и 
нижнего Поволжья. Этот последний, эконюшческп приближенный через 
Волго-Дон к морскому порту, высвобождаетсл таким образом почти целиком 
длл экспорта . 

Таким образом, на базе реконструкции транспорта районы Поволжья 
делаютсл nаравпе с Южnofi Украпноti: п Северпым Rавка:зом основныi\Ш 
акспортными районами Союза. н 

Это предопределяет необходимость при проведении реQ.Рганизацип 
хозяйства сохранпть преобладающеit зерновой, особенио IJШеничньrti , 
характер области и скотоводство, рассматривать как Gредство укрепления 
:зернового хозлйства. 
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Развитие жел.-дор. строительства в Союзе и засушливых районах, 
развитие элеваторной сети - должны быть подtmнепь1 этиl\r моментам рекон
струированного грузооборота страны. 

R первой очереди работ надо отнести постройку жсл . -дор. лIШИИ 
Саратов-Миллерово с мостом в Саратове через Волгу, частично Прикумск
Rозлов, Владnмировка - Сталипrрад, Ершов - Везенчук с перешивкой 
узкоколейного участка Ершов - Пугачевск. 

Элеваторная сеть засушливой области лвJн1ется недОС'l'а1'очной по коли
честву и еilшости . В первую очередь должно бьпь увеличено количес'rво 
пр1JС1J.'анцnонных мелких элеваторов, паиболес приспособленных к :жоно

l\Iике мелкого 1<.рес1ъянского хозяйства и наиболее рентабельных в эксплоа
тацип. 

Перспективы рынка животноводческих продуктов :менее ясны, так 
как псизвес'rно, каким темпом пойде1· развитие животноводства в засушли
вых областях, и насколько этот темп будет соответствовать сильно растуще11Jу 
спросу страпы на продукцию животноводства . . 

Во всяком случае, исключается воз11Jожность недостатка спроса на эту 
продунцшо при паличии еще воз11J_ожности экспортировать излишки. При 
чем, опять - таки, длл Поволжья и районов, примыкающих к водной сверх-
111агистралп, получаются вес преимущества производителя, работающего 
в непосредственной близости 01• мировых водпых путей. 

Под этИilf угдом зрения доджен быть составлен плап строnтедьства 
холодильпив:ов. ' 

ЦЧО заинтересована глав:ным образом, в рынв:е товарпой продукции 
с.-х . (молочная продув:ц'ия, яйца, птица и т. п.). Усиленпый теl\Ш инду
стриализации страны, обусловливающий сильный рост лромьшшенностп 
прилегающих районов, увеличение покупательной способпости городского 
ласеления страпы - все это несет в себе предпосылки повышения рентабель
ности сельского хозяйства в ЦЧО. Экспортные возможности в области лиц, 
.масла, птицы и т. п. должны получать дальнейшее развитие . 

Изменение экономических расстояний отдельных районов засушливой 
полосы от морских портов при нормальных условиях должно повлечь за со
бо.й изменение цеп па продукцию сельского хозяйства в смысле некоторого 
подъема последних через ориентацию на мировые цепы. 

При построении рыпоЧIIЫХ перспектив будущего, надо иметь в виду 
воююжность повышения цен на основную с.-х. продунцmо (зерновые хлебh). 

XIV. 

РОЛЬ С . -Х. НООПЕРАЦИИ В ВОССТАНОВЛЕНИИ ЦЧО и Р ЕОРГА· 

НИЗАЦИИ ХОЗЯЙСТВ ЗАСУШЛИВЫХ РАЙОНОВ . 

Доклад А. И. Яковлева (Союз Союзов с.-х. кооперации). 

1. Упадочное состояние сельского хозлйства в ЦЧО, пеурожай 
21 года и недород 24 года в засушливых районах-оказали самое неблаго
прпятпое воздействие на процессы развития с.-х. в:ооперации в этих райо
нах. До половины 1926 г. финансовое положение ряда кооперативных 

организаций быдо катастрофичньш. 
Пар~ллельно с началом проведения государствеппых мероприятий 

tro восстановл:епию ЦЧО п реорганизации хозяйств засушливых районоn, 
шел процЕ!сс организационного, финансового и хозлйственпого оздоровле
ния сети с.-х. :кооперации, в первую очередь-ее союзного звена. 
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В первую очередь-сюда отосптся списанnе убытков, независящих 
от с.-х.кооперацип, в союза...1: ЦЧО и засуnlливых районах на общую сумыу 
5.615 тыс. руб. (по реП1ению СТО), что составляет 56% всего списания 
по РСФСР. Одновременно, постановлением ЭRОСО списано дополнительно 
союзам Тамбовской, Орловской и Саратовской губерн. 871 тыс. кредитной: 
их задолжепносжи. Пролонгировано союзам: этих же районов краткосрочной 
задолженности на сумму 2.910 тыс. руб., которые, в свою очередь , союзами 
пролонгированы первичпой сети. 

2. О 1925 г. началась выдача долгосрочных ссуд из госбюджета, сумма 
которых составляла в 1925 г. - 49,5% и в 1926 г. - 47% всех выданных 
ссуд по РСФСР в этом году. Эта помощь государс11ва, на ряду с 1t1ероприл
тиями по оздоровленnю работы с.-х. кооперации , проведенными внутри 
системы (спижение :накладных расходов, привлечение средств населения, 
рас.ширение хозяйственного и организационного обслуживания сети), 
привела :к ее значительному оздоровлению. 

3. Это улучшение, главным образом, :R.оснулось союзного звена. 
с .-х. кооперации, состояние же первичной сети улучшилось далеко не 
в такой же мере. В частности, фnнансовое положение первичной сети, 
хот.я и улучшилось, по в целом остается еще очень напряженны:11 и не

устойчивым. 
Очередной задачей с.-х. кооперации и земорганов .являете.я принятие 

всех :мер к дальнейшему улучшению положения существующей коопера
тивной сети п к созданию стимулов к дальнейшему росту кооперирования 
населения ЦЧО и засушливых районов. В первую очере,n;ь, должны быть 
проведены меры финансового оздоровления низовой сети в виде списания 
ее безнадежной, а также пролонгации принлвП1ей долгосрочные формы 
задолженности. 

4. Государственные мероприятия по восстановлению ЦЧО п реорга
низации хозяйств засушливой области должны преследовать целью, на рлду 
с общим поднятием хозлйств и развитием производительных сил сель
ского хозяйства этих районов, направление этого развития по пути произ
водственного кооперирования и коллективизации. 

Эта задача сможет быть выполнена ЛИП1Ь при самом активно:1r и :цшро
ком Привлечении сис1·емы с.-х. кооперации к проведению этой работы. 
Между тем опыт работ истеRШего пе~иода свидетельствует о том, что уча
сти.е с.-х. кооперации в государственных :мероприятиях было чрезвычайно 
незначительным:, а в ряде случаев вся эта работа проводилась без всякого 
привлечения R вей с.-х. Itоопераци:и. 

ЕсJШ причиной такого ненормального положения :могло отчасти 
.явиться крайне тяжелое положение сети с.-х. кооперации в этих районах. 
то в настоящий момент, при общем укреплении сети, недостаточное привле
чение, а в ряде случаев - отстранение от работы в этой области с. х. коопе
рации противоречит всей политике советскоrо правительства и народно
хозяйственным интересам страны. 

5. Реорганизация хозяйств засушливых районов и ЦЧО может 
успешно осуществляться при самодеятельном участии в этом деле хозяй
ствующего населения, осуществляемого через с.-х. кооперацию. Привле
чение с.-х. кооперации должно охваТЪIВать все стадии лроведщшя яа11rе

ченных RR3 :мероприятий, начинал от отбора хозяйств и кончал :мероприя
тиями по реконструющи с.-х. производства и его коллективизации. Уча
стие с.-х. кооперации должно . проводиться не в ви.n;е эпизодического при

влечения к разного рода мероприятиям отдельных звеньев системы, ~ 

а па основе генеральных соглашений Союза Союзов с Нарко111зе:мо11r и :мест
ных союзов с эеморганами. Эти соглаП1ения должны предусматривать 
порядок и формы привлечения первичной и союзной сети к этой работе . 
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а также формы максимального развитил общественной и :материальной 
са:моде.ятельяости крестышских хозяйств вокруг правительственпых :меро
прилтий. Необходимо перейти 01' индивидуальных договоров, ваRЛЮчаемых 
зем:органа:ми с отдельнюш крестьлнскими ховлйствами, к договорам с т>:о
оперативными объединенилми реорганизуемых ховлйств, которые ( объеди
нения) должны быть проводниками правительственных мероприлтий 
в сельское хозлйство и ответственны за взятые на себл облзательства от 
имени объединлемого ими населения перед земоргана:ilш по реорганиза
ции хозяйств своих членов. 

6. С.-х. кооперация ставит ;перед собой задачу организации снабже
ния средствами производства реорганизуем~х хозлйств и, в Ш)рвую оче
редь, снабженил их машинами, тракторами:, семенами, особо засухо-устой
чивыми сортами:, :минеральными удобрениями, скотом, плодовыми сажен
цами, и средствами борьбы с вредителями. С этой целью необходимо 
снабженческую работу с.-х. кооперации в этих районах расширить в боль
шей мере, чем это имело место до сих пор. 

В соответствии с расширением снабженческой делтельности с.-х. ко
операции в этих районах, по линии с.-х. кооперации должны быть напра
влены снабженческие кредиты. Необходимо принять все меры к ликвидации 
вредной конкуренции и параллелизма Госсельскладов и сельскохозяй
ственной кооперации. В частности, совершенно недопустимыми лвлmотсл 
попытки насильственного отрыва вижес•rолщих звеньев системы от выmе

сто.ящих путем принудительного их прикрепленил по забору средств 
и орудий производства у Госсельс:кладов. Там, где с.-х. кооперация по 
своему организационному и финансовому состолвию может снабженческую 
работу целиком взлть на себл, дол.я Госсельскладов и их функции должны 
быть переданы с.-х. кооперации. В прочих районах :между ни11ш должна 
быть разграничена работа. При этом, во всех случалх кооперироваюrое 
население в отношении снабжения должно и111еть реальные льготы против 
некооперированного населения (в отношении первоочередности снабженил, 
кредитования, цен и т. д.). 

Должно быть установлено, как правило, проведение всех машин 
Госсельскладом там, где эту работу полностью не могут охватить союзы 
с.-х. кооперации, через пизовую сеть с.-х. кооnерации, на основе соответ

ствующих соглашений, заключаемых местным: Госсельск.ладом с местным 
союзом: с.-х. кооперации. При этом, первичная сеть должна принять на 
себя полную ответственность по кредитованию с.-х. машива:ми и инвен
тарем своих членов, а в отношении нечленов - взлть эту работу на комис
сионных началах. 

7. В районах засуmJIИВой области и ЦЧО должна получить распро
странение система н.оптрактации как по сырьевым, так и по зерновым Rуль

турам:. Соответствующие центры с.-х. кооперации ставят перед собой эту 
задачу на ближайший 1927 /28 г. На ряду с опытом контраRтации, имею
щимсл уже в сырьевых отраслях (свекла, шерсть), в 1927/28 г.с.-х. коопе
рация приступает R RонтраRтации зерновых :культур. В этом деле ей должно 
быть оказано максимальное содействие. В целлх стимулирования Rоопе
рированил необходимо цри проведении контрактации через систему с.-х. 

' Rооперации, предоставить действительные льготы 1~ооперированпым хозяй
с1•вам: перед некооперированным:и. 

8. 0.-х. кооnерацил должна принять большее, чем до сих пор, уча
стие в проведении аrрикультурных и зоотехнических :мероприятий, в пер
вую очередь, . сюда относите.я:: организация зерноочистительных, прокат
ных и случных пунктов, плодовых и племенных рассадников и т. д., в соот

ветствии с чем по линии с.-х. кооперации должно быть направлено соот
ветствующее кредитование. В виду того, ч·rо осуществление этих :меро-
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прилтий требует привлечеюш агрономических сил, должно быть в этом 
деле оRазано реальное содействие с.-х. кооперации, в частности, и бюджет
ными средствами, направляемыми земорганами на усиление агрономи

ческой организации (специа:льные бюджетные ассигнованил в 2 мил. руб. 
по СССР поп. 5 иостановлеиилЦИR «О фонде борьбы с засухой» от 3/УП-
1925 г.). 

9. Рабо'1'а с.-х. кооперации в области семеноводства и мелиорации, 
Rоторая в пастотций момент широко развернулась, должна быть и в даль
нейшем всемерно поощрена и стимулирована. В самой системе с.-х. коопе
рации должна быть продолжепа специализацил форм этих кооперативных 
организаций. 

10. С.-х. кооперацил ставит перед собой задачу организации пере
рабоrRи продуктов полеводства, животноводства, садоводства и огородпи
чества на собr;:rвенных и арендованных предприлтилх .. Э1•а работа сможет 
быть развита лишь при соответствующих ассигнованилх на постройку 
повых и переоборудование существующих и находящихсл в распоряжении 
с.-х. кооперации предприятий. В соответс·rвии с этим, необходимо, чтобы 
Союз Союзов, совместно с HR3, рассмотрел планы центров с.-х. Rоопера
ции по индустриализации с.-х. производства этих районов. По согласова
нию этих планов, должны быть в срочном порядке выделены длл этой цели 
соответствующие суммы из фопда по борьбе с засухой и восстановлевпю 
цчо. -

Па ряду с этим, необходимо принять меры к передаче ряда предприл
тпй (в соответствии с решениями высших правительственных органов) 
по переработке и обработке с.-х. продуктов с.-х. кооперации. 

11. 'В деле организации сбыта продукции сельского хозлйства 
с.-х. кооперация уже ;в настолщий момент играет значителыrуJо роль. 
Необходимо удельный вес с.-х. кооперации в этой работе неуклонно повы
шать с таким расчетом, чтобы в ближайший период с.-х. кооперация пол
ностыо овладела этой работой как за счет вытеснепил частника, так и за 
счет замещения с.-х. кооперацией работы потребкооперации и госорганов 
в ::>той облас·rи. 

12. Наиболее мощным рычагом воздействия на рос1' пропзводствен
ного Rооперирования явллетсл правильнал организация производствен

ного креди·rования. В настоящий :момент с . -х. кооперацил к этому делу 
привлечена в очень слабой мере. Необходимо расширить сеть, через кото
рую будут проводиться кредиты реорганизуемым хозлйствам, а также 
предоставить низовой сети возможность :маневрированил средствами в 
пределах планового кредитованил соответствующих плановых мероприа

тnй зе:м:органов . 
Передача и распределение кредита на :местах из фонда по бороое 

с засухой п на восстановление ЦЧО с.-х. кредитной кооперации должно 
производиться либо за ответственностыо с.-х. кооперации, либо на ко:r~шс
сионвых началах, в зависимости от характера кредита, на основе соответ

ствующих договоров учреждений с.-х. кредита и с.-х. кооперации. В част
ности, кредитовавnе паселения, связанное с проведением общих государ
ствеnвых мероприятий (землеустройство з1i счет гос. фонда, распределение 
фондов бедноты . и т. д.) должно быть проведено через с.-х. Rооперацmо 
на комиссионных началах. 

Rредитование организаций по переработке с.-х. продуктов должно 
быть перестроено в то:м направлеmш, чтобы пользователями кредитов были, 
в шервую очередь, с.-х. ко{)ператnвные объединения (союзные и первичные 
:кеоперативы, в частности, колхозы). 

13. В дела.'\: дальнейшего оздоровления и укрепления с.-х. :коопера· 
ции необходимо, нар.яду с проведением вышеуказанных мероприят:цй по 
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оздоровлению первичной сети, также добиваться полпой и безвозвратной 
передачи в Rапиталы сети всех выданных ей по государственно11Iу и местньш 
бюджетам долгосрочных ссуд в основные и специальные капиталы. 

14. Развертывание работы с .-х. кооперации будет пеизбежно сопро
вождатьсп nроцессо.м специализации низовой и союзн~й сети. Уже в настоя
щий :момент процесс специализации, и ос.обенно в области семеноводства, 
развивается: очень быс·rрьm темпом. Необходимо этой специализации ока
зать максимальное содействие . 

На ряду с отпочRовапием: ряда отраслей рабо1'Ьl из уnиверсальных 
союзов, должно происходить постепенно сосредоточение внимания этих 

союзов на кредитной и посреднической деятельности. Для этой цели ряд 
союзов, которые в настоящий )10?.rент по своему организационному и финан
совому состоЮiшо могут на себя взлть работу по производственному кре
дитованию, должны быть привлечепы к кредитной делтельности. 

15. В целях обеспечения постоЮIПого участия и выявления самодея
тельности кооперированного населения в проводииых государством иеро

принтпях по восстановлению ЦЧО и засушливых районов, необходимо 
вокруг государственных мероприятиfi мобилизовать пхирокую кооператив
ную обществепность . 

Формой такого привлечепин может лвиться комиссия содействия 
восстановлению ЦЧО п реорганизации хозяйств засушливых районов 
с включением в ее состав достаточного количества представителей ноопе
рированноrо населения, в первую очередь, от местных союзных и низовых 

кооперативных организаций. 
На ряду с этим должны быть включены представnтели с . -х. коопера

ции во все основные органы правительства, прорабатывающие планы 
ыероприяти:И по восстановлению ЦЧО и реорганизации хозяйств засушли
вых районов. 

Совокупность всех вышеуказанных :мероприятий при их проведе
нии в жизнь будет максим:ально содействовать ускорению темпа роста 
кооперирования в заоуnхливых районах и ЦЧО и все возраотающеl\fу вне
дрению с. -х . кооперации в процессы с .-х. производства. Этим будет обеспе
чено направление хозяйственного поднятия этих районов по пути перехода 
от раопыленпого, мелкого , единоличного хозлйотва к организации круп
ного, обобществленнего с.-х . производства. 

xv. 
ИРЕДИТОВАНИЕ МЕРОПРИЯТИЙ ПО БОРЬБЕ С ЗАС.УХОЙ и ВОССТА· 
' НОВЛЕНИЮ СЕЛЬСНОГО ХОЗЯЙСТВА ЦЧО . 

Доклад П. Т. Сала~rа1·ова (Россельбанк). 

J. 

1. Rредптованпе восстанавливаюrых и реоргапuзуе:uых хозяйств 
засушливого района п ЦЧО отличается от обычного кредитования тем:, что 
Rредnты нрестьянско.му хозяйству отпускаются по особому плану и в раз
:\1ерах, значительно превьппающих обычные нормы кредитования. 

2. Значительные вложения :кредитных средств в крестыmское хозлй
с1•во до:пкны дать действительное повышение производительных сил за'Кре
дптоваппо го хозяйства и вызвать общий подъем пародиого хозяйства 1вос
стаuюзливаемых и реорганизуемых районов. В этом больше всего должен 
с~<азаться экономический эффект кредитования. 
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3. Значительно занредитованное хозяйство, обязанное · производить 
погашение долl'а по занятым средствам, должно получать в своем хозлй
стве и отчуждать иэ него продунции не иенее чем ежегодно llЫПлачиваемал 

сумма долга по нредиту. Если у хозяйства достаточного ноличества отчу
ждаемой продукции не будет, то хозяйство принуждено будет длл пога
шения долга лихвидировать основной напитал хозяйства и тем снова 
nонижать производственные возможности хозяйства. 

4. Rредитные учреждения, выдавшие повышенные ренонструRтивные 
ссуды, все более и более убеждаются, что производственная и обще-эконо
мичеснал подготовка реорганизуемых хозяйств и районов недостаточна, 
что ссуды погашаются не доходами от хозяйства, а ликвидацией средств 
производства. В частности, особенно плохо обстоит дело с погашением 
ссуд на тракторы, заемЩИRи по которым в ответ на требование об уплате 
ссуды во.звращают самые тракторы, чаще всего в неисправном виде. При 
этом необходимо отметить что организациями, владеющими тракторами, 
ежегодных отчислений на амортизации тракторов не производится, и, сле
довательно, при наступлении сроRов уплаты ссуды эти организации оRазы

ваютсл не готовым:п It платежу по ссуде, а в случае выхода трактора в ти
раж - не готовыми R поRупке нового трактора. 

5. Rроме недостаточной производственной и обще-эRономической 
подготовки реорганизуемых хозяйств и районов, в деле кредитования их 
имеется рлд оргапизационш.тх и те:хничесRих дефеRтов, а именно: 

а) проведение Rредитов за ответственностью системы с.-х. кредита 
и в то же врем.я ограничение прав кредитующи$. учреждений при отборе 
хозяйств и определении размера им ссуд противоречит основным условилм 
работы кредитных учреждений, угрожает их финансовой устойчивости 
и особенно вредно мQжет отразиться на низовом звене системы с.х . кре
дита - с.-х. Rредитных товариществах. 

б) Rредитованпе RрестьлнсRих хозяйств и их объединений, не состоя
щпх членами с.-х. кредитного товарпщества, не тольRо задерживает про

цессы Rооперирования и устраняет всякий стnмул к вступлению этих 
хозяйств в число членов, поп ставит их в привилегированное положение 
перед хоз.яйствам:и, состолщи11ш члепащ, несущим п о-тветственность 
не только за средства, полученные Иl\Ш 11 ссуду, no и по об.язательстваl\1 
товарищ~ства в размере, определяемом его УС1'авом. 

в) Rредитование Rрестышс:кnх хозяйств и их объединений, не со
стоящих членами с.-х. тов-в, проводи!l'хое через них в ко:r.nrссионно:ы: порядке, 

при невозм:ожности длл Обществ с.-х. кредита и с.-х. кредитных союзов 
разрешать вопрос о выборе указанных заемщиRов и о размере предназна
чаемых им ссуд и при ответственности систе11rы с.-х. Rредита за своевре

менный и полныИ возврат ссуд конечным;п заещщикаl\IП, ставит Общество 
п союЗЪI перед опасностью финансового их ослабления :и дальнейшего :nx 
существования. 

г) Происходит задер,;RRа в пспользовашш кредитов, поступц:вших 
в Общества с.-х. кредита, главным образом, вследствие эапозданил ооста
вленил земоргава:ы:и планов распределения кредптов по районам. 

д) Существующий пopJ;IдoR отRрыти.я Rредитов за счет названных 
фондов крайне сложен в силу того, что зачисление этих Rредитов в долго
срочные ссуды :ы:ожет быть произведено в зависимости от того, во-первых, 
когда отпущенные средства будут переданы конечным заемщиJ;W,м - от 
этого зависит установление начальных орож~:в платежей-и, во вторых, на 

Шt:Кnе мероприлти.я средства отпущены--от эт0<го зависит установление сроRов 
погашения кредитов. До получения сведений об этом Банку невоз2rюжно 
оформлять эти :кредиты. В результате л до сего времени пе все еще офор
илепы кредиты, выданные в 1925 г. 

,' 
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!Э) Существующая: система выдачи кредитов, как бюджетпых, TaI{ 

и из средств систем:ы, страдает дефектом, который кроется: в то111, что при 

составлении плана мероприлтий Губбземуправленпя не считаются: с воз

можностыо для цептральных учреждений отпуска на места средств в памс

ченных им:ц размерах, не учитывают сезонности мероприятий и т. п. 

ж) Существующими правилаi\Ш не предусмотрен порядок использо

вания сумм, поступающих от насе.:rеппя в погашенпе выданпых кредитов 

и сум111, досрочно взысканных. 

з) Отсутствует систе11щтический контроль и паб:rюдение над дея

тельностью хозяйс1·в, втянутых в реконструкцию , а равно п руrtоводство 

таковой деятельностью. 

Этот крупный: дефект следует расс){атрnвать не только с точ:кп зрения. 

интересов кредитующих учреждений, считая пх обязанными проиаводить 

контроль за использование111 кредитов по назпаченпю , но п с точкп зрепия 

выполнения: планов реконструкции. 

п. 

В целях устранения дефектов действующего в настоящее время 

порядка кредитования: :мероприятий по восстановлению хозяйства ЦЧО 

и по реконструкции хоз.яйств засушливых районов надлежит провести 

в жизнь следующие положения: 

1. Для повышения: эффектпвяостп кредитования необходимо: 

а) повысить в производственных планах затраты на товарные отрасли 

хозяйства, проводя их в размерах, обеспечивающих необходимый денеж

ный оборот в хозяйстве, в том числе и платежи по ссудам; 

б) пересмотреть по некоторым назначения:м сроки кредитоващrя 

в сторону их удлпнненил; 

в) усилить производственную подготовку крестьянских хозяйств 

к реорганизации, в частности, особое внимание при подготовке должно 

быть обращено на беднлцкие хозяйства, 

г) более тесно увлзать общие экопо.мические 111ероприятия: с напра

влениями реорганизуемых хозяйств, этим .обеспечивал большую произnо

дительность и доходность крестьянского хозяйства в реорганизуе111ых 

районах; 
д) фонд посстановления ЦЧО, по примеру фонда кредитовапия· меро

прилтий по борьбе с засухой в ЦОХ Банке, должен быть превращен в по

стоянный оборотный фонд при Россельбанке с тем, чтобы за счет его про

дошкать выдачу кредитов на закрепление восстановленных и реоргапизован

ных ХОЗЯЙСТВО на ДОЛЖНО~t уровне. 

2. Все кредитование за счет фондов для борьбы с засухой п восстано
вление хозяйств ЦЧО должно производиться через с.-х. кредитные товари

щества. Объединения и отдельные крестьянские хоз-ва, пе состоящие 

ч.11енами с.-х. кредитных тJв, как правило, могут кредитоваться только 

при условии вступления: в члены товарпщоства. В целях облегчения · всту

пления в члены тов-ва маломощных хозяйств им должна предоставляться 

рассрочка уплаты паевых взносов. 

пр п llI е ч а пи е: в вuде пск.:rюченnя можно допускать про

ведение кредитов пе чдена111 на ко11mссионных началах через ближаii

шее кредитное т-во илп непосредственную выдачу ссуд Обществами 

с.-х. кредита илп с.х. кредитныщr союзаi\Iи. В последне:\I случае 

об-ва с.-х. кредита или с.-х. кродптные т-ва должны получать в свою 

пользу процент ш:шрлження , предус~(отронпый для с.-х. кредитных 

тов-в. 
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3. Прп проведепии мероприлтий по борьбе с засухой и за счет фнода 
восстановления хозяйства ЦЧО надлежит особое внимание уделять делу 

отбора подлежащпх реорганизации хозлйств, так как от этого зависит 

успех проводимых меропрплтпй и своевременный и полный возврат выдан

ных ссуд. Сельскохозяйственные кредитные т-ва, как организации ~ам:ого 

насел:енил, тесно с НИl\Х связапные и хорошо знающие каждое отдельное 

хозлйство в своеl\Х районе, должны припим:ать самое активное участие прп 

отборе земоргана:м;и хозлйств, подлежащих реорганизации. 

4. В 11ех случалх, когда хозяйства земорганами отобраны для реор

шrnации в согласии соответс1
1вующими с.-х. кредитными товариществамп, 

за выданные кредиты реорганизуемым хоз-вам т-ва несут полпую ответ

С'rвепность, за псключением; кредитов, выданных не членам: на комиссион

ных . началах (примечание к п. 2-П). 
5. В то:м случае, когда организационно-финансовЫl\Ш планами, соста

вляемыми земорганаl\m при проведении мероприятий по борьбе с засухой 

н за счет фонда восстановлепия хозайств ЦЧО, предусматривается креди

'rование таких объединений или входящих в них отдельных хозяйств, 

которых с.-х. кредитное тов-во не находит возможным кредитовать вслед

ствпе недостаточной кредитоспособностп хозяйства, вопрос об их креди

товании подлежит разрешению по представлепию с.-х. кредитного товарп

щества, в уездной пли губернско:й комиссии по принадлежности. 

Решение уездпой или губернской :комиссии являете.а обязательны:ч 

для с.-;х. кредитного тов-ва и обжалованию пе подлежит, при че11х в этю1 

случае с-х. кредитные тов-ва не несу11 ответственности за своевременный 

возврат выданных ссуд, но обязаны принлть все :меры :ко взыс:каншо ссуд 

в установленный срок, вплоть до предъявления судебного взыскания. 

6. Убытки от неплатежа ссуд, выданных по постановлениям :комиссий 
и не членаl\х-па Itоl\mссионных началах, относлтся за счет фондов по принад

лежности. 

7. Основное ЯдРО реорганизуемых объединенпfi должно состоять 

пз бедняцко-средняцюrх хозяйств. I-tредитование отдельных хозяйств 

входящих в объединение, на пх индивидуальные нужды отнюдь не должно 

носить характер уравнительного распределения кредитов. В наnбольше:м 

раз:м:ере должны кредитоваться :малоl\ющные, а также середияц1ше хозяй

ства. Зажиточные слои населения :могут кредитоваться только на меро

приятия агри:культурного и обществеппого значенил. 

8. Суl\tМЫ, поступающие в возврат ссуд, выданных за счет фопда 

для борьбы с засухой, подлежм' зачисленшо в этот фонд, .но орпентпро

вочно закрепл.тотсл: за соответствующим районом с тем, чтобы при соста

влении годовых планов проведеЩiя мероприлтnй по борьбе с засухой 

можно бы бъrло исходить из суют поступивших по данному району в воз

врат ссуд, выданных за счет фонда длл б'Орьбы с засухой. В связи с этим 

необходимо внести соответствующие дополпенпл It правилам п пнструк

цплм по кредитованию. 

9. Во избежанпп задержки в пспользованпи кре1Щтов, поступающих 
на мес.та в Общества с.-х. кредита на проведение мероприятий по борьбе 

с засухой и восстановлеmпо хозя:йства ЦЧО, Губземуправлепи.я должНJ)[ 

принять :меры к своевременному составлению планов распределения кре

дитов по районам п заблаговре:менпо сообщать их Обществам с.-х. кредита 

с тем, чтобы, по получении обществами с.-х. :кредита кредитов от Россель

банка, кредиты эти без задержки направлялись по назначению. 

Россельба:sк кредиты переводит после подтверждения подготовлен-

ности мест к их nспользоваmпо. · 
10 . .Авансированпе торгующих организаций Обществами с.-х. кре

дита за счет фонда борьбы с засухой и восстановления ЦЧО должно про-
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изводиться лишь с согласил Россельбанка, По мотпвированпым, в каждом 

отдельном случае, ходатайстваl\t Обществ с . -х . кредита . 

11. Осуществляемый в 1927/28 операционноъt году иетод финансиро
вания мероприлтий по восстановл:ению ЦЧО за счет средств системы с.-х. 

кредита должен найти отражение в инструкции, которая должна пред

усматривать выделение в этот фонд средств соответствующих Губсельбап

ков в размере не менее 25% от су:м;м, предусматриваемых планом за счет 
средств системы с . -х. кредита. 

:1,2 . Россел1:~банк, констатируя полную недостаточность организацшr 
контролл за проведением восстаnовленческпх и реорганизационных планов, 

считает, что ответственными за это дело лвллются Губземотделы, в рас

порлжение которых должпы быть предоставлены достаточные воз:можпости 

по осуществлепию контроля за выполпепием производственных планов 

в районах засухи и ЦЧО . 
13. В целях обеспечепил успешного проведения :мероприятий по борьбе 

с васухой и по восстановлению ховяйства ЦЧО, вел работа по их прове

дению должна протекать при самом: тесном: объединении и полной согла

сованности работы зеъюрганов и учреждений системы с.-х. кредита, как 

в центре, так и на 11Iестах. 

Эта согласованность должна исключить вмешательство зем:органов 

в оперативную работу учреждений системы с.-х. кредита, в особенности 

с . -х. кредитных товариществ. 

/ 

xvr. 
О ДОСТИЖЕНИЯХ И ПЕРСПЕИТИВАХ В ИССЛЕДОВАНИИ ПРИРОДЫ 

И ХОЗЯЙСТВА ЗАСУШЛИВЫХ ОБЛАСТЕЙ . 

Доклад проф . В. П. Вушинского (Госуд. Институт по изучению 

природы и хозяйства засушливых областей)*). 

Общие предпосылки . 

1. Наличие общей площади засушливых областей около 520 :мил. г/а 
или 25,8% территории союза при 70-80% основной товарной сель
ско-хозлйственной продукции (хлебо-фуража и мяса) этих райопов в общем 

товаро-обороте страны позволmот выдвинуть проблеъtr засушливых обла· 

стей на одно из первых мест по своеъtу- значению для; всей экоnо:мики СССР. 
2. Закономерная периодичность в наступлениях засухи (2- 3-4 года) 

по районам ставит перед научной мыслью задачу всестороннего исследо

ванил факторов засухи, а также всего комплекса мероприятий, ослабляю
щих или вовсе нейтрализующих действие засухи на хозяйство. 

5. При этих условиях пути научно-исследовательских работ в засуш-
ливых областях определmотся: 

1) Изучением всего комплекса природных и окономических условий n 
2) изучением рациональной организации хозлйства. 
4. Только па основе правильно организованной научной работы 

по этим двУ1'1 н~правлениям может быть обеспечено максимальное развитие 

производительных сил сельского хозлйства засушливых ~областей и орга

низация устойчивого хозяйства, на базе его коренной реконструкции. 

*) Примечание: доклад не был ааСJiушан совещанием, ввиду чего не имеется 

и соответствующей революции . Ред. '-
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5. Ycneш.uoe осуществление всесторовпего изучения вопросов засухu 
свлзапо с широким участием в этом деде всего заинтересоваmого кре

стьяпского населения. Точно таR.Же проведение в жизнь мероприятий 

по рекояс-rрукции хозяйства диктует необходимость самого глубокого 
внедрения коллективных начал в основные моменты как устройства 

хозяйств, так и процессов с.-х. производства, снабжени.я; и сбыта. 

Сеть организаций, работающих по изучению отдельных сторон при
роды и хозяйства засушливых областей. 

6. Многогранность И сложнос1ъ всего ко:м:плен.са вопросов при изу
чснпн кан природных, тан n хознйственных фанторов засушл;ивой области, 
усугубляемого R тому же еще громадными пространственными условиями, 

€стоственпо приковывае1· к ::~тому делу внимание целого ряда научных, 

советшшх и обществеппых организаций. Rаждая из ::>тих организациfi 
по своей линии проводит в то:м или nном :м;асштабе работу по изучению 
п выяснению отдельных стороп природы или хозяйства. При этом работы 
одних из ::~тих организаций ограничиваются :м:естнышr и даже стационар

пы~m изучениями и наблюдениями, а других - mиро1ш:м:и энспедицион
пы:ми обсл;едованиями, оХDатывающи:м:и большие пространства. Здесь 
11южно указать на работу следующих организаций: 

А. И з ц е н т р а л ь н ы х - Академия Наун, Главная Гео-Физи
чсская Обсерватори.Я, Высший Геодезичесний Комитет, Геологичесний 
Комитет, Гидрологический Институт, Почвенный Институт, Госплан Союза 
п Союзных Республик (Бюро по изучению производительных сил), Комис
сия по борьбе с засухой (при HR3), Тюmрязевс:кая С.-Х. АRаде:мия, Госу
дарственный Институт пзученпя природы и хозяйства засушл;ивых Обла
стей (ГИ30); Государс1'Венный Институт опытной агрономии, Государ
ствепnый Институт Прикладной Ботаники, Гос. Институт сельскохозяй
{)Твенноit мелиорации, Научно-Мелиорационный Институт, Гос. Институт 
Землеустройства и Переселения, Институт сельскохозяйственной эконо
мии и ряд других родственных организаций. 

Следует отметить также участие в этои деле отдельных органов печати 
{газета «Беднота~ и др.). 

В. Из местных: Земельпые Управления и Плановне Rоииссии, 
<>пытные сел. хоз. стапции и поля;, метеоролоrпческие станции, опытно-

1\(елиорати:вные станцпи, песко-овраго-укрепительпые организации (Rpano 
п др.), местные 1tраеведчесю~е организоции, Сел. Хоз. ВУЗ ы и школы, 
)Iестные отделенпл и опорные ·пункты паучпо-исследовательских институ

-гов , отдельные передовые хозяйства, селькоры и др. 

Характер исследований. 

7. Ropuи исследовательских работ, как некоторых из указанны...'\: 
.организаций, так n отдельпых исследователей и агрономических деятелей 
.1асуmливых областей, идут далеко и захватывают уже последнюю четверть 
прошлого с1'олетия. Пробле]'Ца засухи и выработки мероприятий по «борьбе 
с засухой.» п по органпsацпи устойчивых хозяйств стояла в центре внима
нпл обществсrmой м;ысли еще с 80-х годов прошлого стодетия. Для примера 

.достаточно уnоJ1Ця:нуть рабо1'Ы Из]~{аильского, Полтавской опытной станции, 
::~кснедпцпи проф. Докучаева, работы Ротмистрова - па Одесской onыт
~roii станЦIШ n проч. Пощ~::мо ::~тих работ наблюдается; спорадический интерес 
вокруг вопросов засухи, особенно ожпвлmощийся в годы резн:о засушливые 
п neypoж::i.fiпыe. 

У.же тогда главное впи11щние направлялось на изучение приемов 
сухого зем:дедеJJИЯ (обработм почв п уход за растения:ми), увязанных 
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с вопросами регулирования атмосферноii в.11аm п водного баланса почв. 
И в этом направленип работа Из:л-щпльского по ВЫJIВлению роли воды 
:как одного из решающих факторов в засушлuвых областях, должна бьrr~ 
nоставлепа па первое место. 

"· 8. Резкие пеурожа.п и их перподичв~сть тогда же выДвину:ш в числе 
первоочередных вопросов задачу орошаемого земJ.Iсде.п:ия (работы. по югу 
п юго-востоку экспедnций Жилинского). · 

. В :этО'r период возпи1rnовешш больших орошаемых хозяйс11в и пауч:по
опытных орошае:~цых стапций (конец XIX столетия) интересны результаты 
работ проф. В. С. Богдана - пионера в исс_ледовапии и оргапизации опьrr
ного дела (сухого и орошаемого) в типичных засушливых районах юго
востока. 

Но отсутствие системы и достаточного изучения районов засухи, 
широкой постапов:кп пробле?t1ы засухи, как сложного ко:мпледспого и 
зонального лвления, отощз.Пнулп на ряд ?tmогих лет разрешение этой про

-блемы. 

9. Начало ХХ века связно с переносом центра ~мани.я; в засушливые 
·места в б. Туркестане, где освоение земельных прост,ранств было связано 
с широк.ой постановкой вопросов орошения. 

Н этот период гидротехнические сооружения были в максnму:ы;е 
а агротехнические и культуртехвические - в минимуме. 

Ряд неудач, отрицательRЫе последс1•вия орошения (вторичное засо
ление зеJ\!ель) :вызвали недостаточное развитие здесь сельскохозяйствен
ных n технических культур па орошаемых зеилях. 

Конец 1-го десятилетил надо считать снова поворотным пунктом 
в развитии научно-исследовательскоfi п опытной делтелъпости по югу и юго
:востоку (Безенчукская опытная станцил, работы :Клипгена, Тулайкова, 
РосТЩ[строва, ЛновчnRа, Ди~ю, Келлера и друг.). 

Во второе дес.ятилетие наблюдается более широкий размах в развитии 
интереса к засушливым областлм (работы Красно:кутской оuЫтной станции, 
Саратовской опытной- станции, открытие Саратовского и Воронежского с.-х. 
лнститу·1·ов, работы оnытпо-:мелиоративных организаций, работы ГИЭО, 
труды Богдана, Панфилова , RoлecJIИRoвa, Бynumcкoro, РыбШ11(ова, 
Давида, Эаленского, Вавилова, :М:ейстера, Костякова, ·работы по оргаии
Зац.IШ опытов пq машинному орошению - Беляева и др.). 

Дальнейший этап - постаповка вопросов орошения зеi.1еJ1ь в По
во.1жьи (изыскательные ороmае:ьrые партии Спарро, Филmюпова, Фролова 
п др.). Первые годы револiоцип вреиевно nриоста110ви;rm на:м:етивппШся 
_рост научно-исследовательских работ n разрешенле отдельных вопросов 
no засушливым областям. 

1921 год - резкий неурожай, п снова всколыхнулись nрав~тельствен
выс , общественные и иаучно-техничес~tие круги. Это - повый этап в nocтa
ROВI{e проблемы засухи во всей полноте и, надо думать, окончательный 
поворот от работ :эпизодического характера. 

С 1924 года - коллективные работы государствевnых, обществеnных 
организаций и научно-исследовательских и опытных учреждеШIЙ по созда
нню фопда борьбы с засухой и выработки систем длительных :мероприятий 
по организации устойчивых хозяйств. 1926/27 год - снова постановка 
mпроких проблем nрригацnn (Дпепростро:ii, ВQлга-Дон, орошение 
Заволжья). · 

Настоящпй :мо:мент характеризуетсл широ:кm1 :вовлечением крестыm
ских масс и агрономически."\: спл Союза в деле реконструкции сельского 
:xoзяilc'rna засушливых областеfJ. 

Совещ:нше 3е \1 . работн . 9 
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Достижения в исследованиях. 

10. В 1<а1Jестве достижепий в исследовательских работах по засушли

вым облает.Ям можно отметить нижеоледующее : установление зональности 

и периодичн9сти .явлений засухи в засуmл . обл . ; установление путей по выра

ботке методов предвидения: наступления резко сухих периодов; установле

ние общей терри"tории и границ засушл. обл . Союза; определение засуmли
ВЬIХ площадей с разделением их на резко-засушливые и полу-засушливые 

зоны; подход :К проблеме районирования: природиь1х п хозлйственпых 

условий засушл . обл . ; составление :кар1': :климата, почв, рельефа, а также 

ботаниq:ес:кой , :мелиоративной и карты распределения: с.-х . кулы'ур, вьшвле

нnе систем земледелия: с выработкой основных тиnов хозлйства, а также 

ус1·ановление географии урожаев; составление псрспе:ктивного и опера

циопного планов сельского хозлйства засушливой области и учреждеnие 

l'Осфопда по · борьбе с засухой; достижения: научпо-исследовательских 

и опытных - учреждений: выработка агро-те:хнических приемов сухого 
земледелия: (роль пара, пропаm:ных кулЬтур, ярового :клина , роль озимого 
клина, борьба с сорщшами, подбор засухоустойчивых сортов :культурных 

растений), вопросы селе1щии, :кор-мовой вопрос, уход за почвой, многолет

ние . травы, технические Rультуры, .животноводство, разнообразие rtультур· 

и многопольные севообороты; изучение водного баланса; регулирование 

водного режима методами механической обработки почв; роль искусствен
ного орошения; использование снежного покрова, дож,ttевание, лесомелио
ративные работы и защцтные полосы; освоение бросовъ!:k земель; ~ культура 

орошаемых и засоленных земель; решение проблемы tlргапизации терри

тории, транспорта, а так.же подход в отдельных работ.ах к решенилм про

бле~1 труда, механизации сельского хозлйства и его индустриализации, 

колхозного и совхозного строительства; нельзя не отметить достижений 

по семхоза:м, мелиоративным и машинным товариществам; и, наконец, осве

щение вопросов о засухе в общей и специальной печати , роль газеты «Бед
нота» , широкое развитие организационных форм научно-исследовательских 

и онытпых учреждений; работы краеведческих органпзаций, школ крестьлн
шюй молодежи, сельскохозяйственных школ и школ с с . -х . у:клоном; 

должна быть отмечена та:к.же особая роль передовых хозяйств крестьян

оnытников и селькоров . 

Выводы. 

11. АнализпруJ:r весь обширный j\fa1'epиaj1 исследований, харан.1'ери- , 
зующий засушливую· область со всех сторон, нужно сказать, что весь этот 

материал, несмотря на большую его ценность, имеет характер исследований 

по отдельµым заданиям :и специальностям, часто без общей системы согла-

. сованпости n плана и в этом отношенuи география отдельных исследований 
вполне отражает хара:к.тер специальIIЫХ заданий. 

12. Помимо этого необходимо указать, что по отдельным отрасл.я:м 
исследований наблюдается различный темп проведенпл этих работ п раз

JПiчные объемы по отдельным районам. Очень цепные исследования часто 

ве дорабатываются до конца и не увязываются в единое целое . 
13. Не имея полной картпnы не только состояния, но и эволюции 

отдельных факторов, определmощнх сrо1ьс:кохозяйственную жизнь области, 

производственные и плановые ор!'аны не имею·r возмо.Ittностп с дос·rаточно:!i 
степенью полноты осуществлять возложенные на них задачи по рекон

струкции хозяйства засушливой области n правпльnо:му использованию 

правительственного фонда по борьбе с засухой . 
14. Намеченные к ре:к.онструкции «гнезда» крестьянских хозяйств 

не будут являтьсл надежными источнпкюm правильных методов по борьбе 
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с зacyxofi, если саl\ШЙ выбор ::>тих гцезд п вся cyi\Ii\Ia природных п хозлйст
вевпых факторов района педоста•rочно nзучена с точкn зренnя вJшлнил 

на них агротехническnх и сел . -хоз. :мелиоративных l\1еропрпятий по борьбе 

с засухой 

15. Более того, даже выбор мест длл вновь организуемых пунктов 
стационарных наблюдений (опытных станций, олорпых пунктов и ·r. д.) 

пе може·r отвечать своим назначениш,r, еслп ему нс предшествует общал 

оцепка (на основе исследований) факторов данного района, с точ.ки зренил 

соответствия их тпnичпым условиям определенной зоны или полосы. 

16. Наличие научных l\tатериалов по исследованию засушливой 

области 11: настоящему момеН'l'У показывает, ч1·0 несмо·rря на большой успех, 
достигнутый по отдельньш отраслям псследованил, степень полпоты и дета

лизации, как по pailoнal\r, так и по отраслям, пастолько различна, что 

в nастотций момспт онп не обеспечивают лроведенил плана реконструкции 

сеJiьского хозлйства соответствующюr и необходииь:ш ему масштабом. 

Ближайшие очередные задачи исследований. 

' 17. Поскольку в условиях засушливой области организация сель-

ского хозяйства должпа полностью пройти через правильное использова

нпе и учет природных факторов, постольку перед научными и обществен

nюrи органаr.m встае'l' задача максимального планового охвата всей иссле

дова·rельской ра!')vты для соответствующего выравнивания общего фроН'Га 

исследо~аний:, З:i!i(Олnения существующих пробелов п доведения их до 

одинаковой степени полноты. 

18. Осуществление плановой реконструкции сельсRого хозяйства 

засуnIJшвой области: в связи с больши!\m каnитальпыми затратами по этой 

линии, а таюке отдельные проблеl\!Ы круппого строительства (Волго-Дон, 

Днепрострой, ирригация Заволжья и др.) диктуют необходимость, с одной 

стороны, максимального координирования научных исследований, с точ1ш 

зрения устаповлония их соо·rветствил потребностям и масштабу от111счен -
nых работ, а с другой - необходимость самой тесной связи научnо-иссле

довательских учреждений с nроизводственnьJ111п органа111и и, в частпости, 

с Нарномземо. 
19. При такой постановке вопроса планы работ научно-исследова

тельскпх организаций должны, без нарушения их пpmrnx заданий, отражать 

в себе в зпачительной доле основную линию работы, проводи:м:ую Нарком

земом в деле рекопструкцип сельского хозяйства засушливой области. 

20. В частности Гос. институт по изучению природы и хозяйqтва 

засушливых областей (ГИЗО) имеет своей основной и очередной задачей 

дальнейшее более детальное изучение основIIЫХ природных и хозяйствен

ных факторов засушлив. обл., с тем, чтобы на основе этих материалов, 

разрабатываемых институтом в соответствующем :масштабе, дать дробное 

районирование засушливых областей в nриродnо:м, сельскохозяйствен

ном и экономическом отношениях . 

21. Актуальная необходmrость указанной вьппе рабо1ът диктуется 

те:и, Ч1'О основанием разгранпченпй мероприятий по борьбе с засухой в раз

личных по своим характера~I сел . -хоз. районах должны служить данные 

о природных и хозяйственных особенностях соответствующих районов. 

- 22 . В таком же районнО)L -разрезе, па базе детальной комплексной 

разработки имеющихся ма'rериалов и доподиительных исследований, Инсти

тутом намечены It изучению в порядке освоения в определенной систе111е 

в условпя-х: засушл . обл . основные проблемы агро-техюrческих, культур

техничесюrх п экопомическпх :мероприятий в сельском хозяйстве, в их связи 

с оргаппзацпонпо-производственnым типом хозяйства по отдельным районам. 
9* 



- 132-

23. На основе изучения .ма:rериалов соответствующих научuых орга
нов и отдельных лиц, а также иностранной литературы по линшш разрс

mепи.я: проблем: ор1'аппзации территории, транспорта., труда, индустриали

зации сельского хозяйсnн1 ,с .-х. кооперации и коллективизации, совхоз

сrюго с·rроительства, · рыпочпых отнешениИ и другпх. Институтом п в это -i 
части будут даны свои специальные за:ключенил в разрезе прело.млепшr 

~1·их вопросов в условиях засушл. области . 

24. Рационащ.ное осуществление указапных в предыдущих пун:к1·ах 
задач предполагает плановую увязку исмедова1·ельских работ ГИ30 

с работа11m других научных организаций, учреждений и отдельных работяг.

ков, :как -путем созыва специальных с'ездов, так и в текущей рабо1•е инсти

·rута на заседапиях специально выделенных научно-технических бюро, 

с участием представителей: соответствующих организаций . 

25. Дальпейшее развитие печа'l'пого оргапа Ипсти·rута, издание целого 
ряда :монографических рабо1', широкая попуш1ризация идей по борьбе 

с засухой путем привлечения к :этой работе сети корреспондентов из пере

довых крестьян II агроработников, а та~tЖе nyreм тесной связи с рядол 

крестьяnских газет и журналов («Беднота» , «Rрестьяпс:кая газета"\\ и др . ) 

стоят в центре главных заданий института . 

26. Прп необходимо~r участпи во всех исследовательских работах 
со стороны 1\Iестных советских, научных и общественных организаций, 

а также при правильном плановом согласовании исследовательских работ 

ГИЗО с работамл других центральных научных органов, RОМIIлекс вопро

сов по изучению засушлив. обл. сможет надлежащим образом быть вщ10лне1( 

ГИ30, призванвьll\r служить согласно состоявшихся ранее решений 

коллегии НR3ема РСФСР и соо1·ветствующего постаповления Совнаркома 

РСФСР, центральным научпо-nсследовательским органом в области изуче

ния природы и хозяйства засушливого края. 

27. В силу целого ряда объективных условий осуществлеIШе :этоii 

задачи в проmло:м пе :могло быть проведено nпститутоl\l с достаточной пол

нотой. 
В nастоящпii период его работ, изменившиеся объективные условия 

предоставляю1' возможность Институту поставить выполнение его основных 

задач в достаточно полно;\): объеме. 

28. -Только правильное установление и разграничение задач научно
иссJiедователъских и опытных учреждений (при услов~m соответствующего 

их фпnанспровапnя, а таюке намеченпый путь :коордип:ированил работ 

.нвятся залогом: в деле успешного проведения мероприлтпй по реконструк

ции сельского хозлйства n разрешения сущес1·венных сторон проблемы 
засушливо-пустынных областей. 

ХУП. 

ИТОГИ ОБСЛЕДОВАНИЯ РЕОРГАНИЗУЕМЫХ ХОЗЯЙСТВ И 
ПОСТАНОВКА ДАЛЬНЕЙШЕГО УЧЕТ А. 

Доклад Н. И. Rострова (НRЗе:м РСФСР). 

Результаты обследования 1925/26 г . 

1. С само!'о начала проведения меропрп.Я1'Irti по борьбе с зacyxoii Нар-

1юмземом п l\rествъп..m opl'шra11m признано бьшо необходимьш поставить 

-учет эффентnвностn вк.ч:адываемых каIШталов в реоргюшзуемыс хозяйства. 

Такое pemeпnr дш<товалось тем nсключnте.11ьньп1 по.'Iоженnем, в Rоторое 
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были поставлены иероприя:rпл по борьбе с засухой (ударный хараюер, 
специальный фонд, новый метод агроноипческой работы - так назьшаемыli 
комплексный). 

2. Проводи:мое в течение 2 лет обследование реоргапизуемых хозлйств 
шншо двойственный характер: 
, · 1) регистрации состолuил хозяйств перед началом проведенил меро-
µрuлтлй в целях последующего учета диnамики этих хозяйств; 

2) собирания материалов для составленип организационпых 11ланов. 
3. Обследование проводилось более медленным темпом, чем отбор 

хозлйств. Так, в 1926 г. обследоваuо примерно 23.300 хозлйс'п:~, что соста
DИ'l' 54% к общему числу отобранных хозяйств тех административных еди
nпц, где проводилось обследовапие. 

Вместе же с материала:r.ш 1927 г. объе~t обследованип составит около 
55 % всего количества хозтtств, подлежащих реоргапизацип в 3-х летни:й: 
период. 

Вследствие О'rставапия обследования от отбора, не вполне достигалась 
цель - доставление :i1:ra·repиaлa для составления оргашшационных планов. 

4. В настоящее время представляетсл возможным подвести некоторые 
итоги по собранным :м:атериалам 1926 г. и в то же время поставить йопрос 
об учете динамики реорганизуемых хозлйств. 

5. Главные результаты обследовавил извес'l'В:Ы уже 11rсстпым органам, 
так 1tак все сводки материалов, согласно принятому плану, были в копиях 

разосланы на :места. По:это:му в настоящем сообщении остановимся только 
на некоторых выводах: 

а) :nекоторые общие условия реоргаппзуежщ поселков; 
б) диференциацпл обследованных хозяйств; 
в) типичность направления сельского хозяйства; 
1') средства производства и их влияние па структуру сельского 

хозяйства; 
д) главнейшие особенносш теХШiкп сельского хозлiiства. 

Пр им е чан и е: В виду того, что разработка l\Iатериала 
по Сев. Rавказу проводилась на. 1\rесте и не была в полной иере согла-

Н савана с цептрои, общие вьmоды представляется воз)fожньrм: сделать, 

гл. обр., по прочи...'1 райопа111 засушливой области, материалы по 1шrо
рьш вошли в центральпую сводку. Не поступило )fатериа.'IОВ по 
Н.азакстану, Астраханск. rуб.; Башнарко:мзе:м прислал материал, 

когда сводка была уже произведена. 
6. Из о б щи х у слов и й, определяющих в большоti стf'пени 

состолние сельского хозяйства и темп его эво.'llоц1m, от~rетп:м: 

а) удаленность от ж. д· и 
б) дальпополосицу. 
а) В большинстве административных ед1шлц концентрацшr поселков 

11 25-верстноfi зоне от .жел. дор. npnt.1epнo соответс'l·вует существующей 
плотнос·rи ж.-д. сети(псключе~mе-Сталппградск. l'уб. и Дагестан ,где поселки 
нонцентрируются в более близкой зоне, II Воронежск. 1·уб.' где отмечаетсл 
обратное явленпе). 

__ По в пределах 25-верстной зопы mreeт место определенна.л 1<.онцея

трацлл поселков в бл:нжа.ilшей 10-верGтно:И: зоне (Тамбовс1ил, Itpю1, 
Дагестан). _ 
t Такшr образО}I, в ряде мест реорганизуемые поселки в рыночноя 

отношенип поставлены в более благопрпя1'ньrе условпп, че.м , ассовые 
хозяйства. 

Но вместе с тtш имеются районы вообще с мало благоприятными усло
ви юш транспорта (Татреспублика, KamиpинcIOiii уезд, Itал}юбласть, уезды 
Зал. С11бпрп, отчастn Нш,tресnуб.'Iпка). 

/ 
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б) В 01'ношении дальнополосицы; только в немногих местах посл:еднлл 
имеет бо;rтее или менее выраженный: характер-большой процент землИ дале·е 
6-тИ верст (:Немреспублика, Воронежс1tаЛ, Дагестан, Rалмобл:'асть), в то же 
:nремя в половщrе мест отмечается преобладающая удаленность не свьппе 
3-х верст. Тани:м образом данnые обследования дают недостаточно выражен
;ную типичность реорrа.низуемых поселвов в отпошени~ да11ьнополосицы. 

7. Д и ф ф е р е н :Ц и а ц и я. По сравнению с мaccoвbll"'ll хозяйством 
ртмечается по посев:ности определенная подвижRа вверх с :наибольшим 
превышением группы 4-13 дес. 

Однако, в современном хозяйс1'ве даже круп:но-середнлцRа:Я по посеву 
.rруппа- 8-13 дес.-наполовину и более является однолошадной или без
лошадной, т. с. маломощныи типом хозяйства. 

Вследствие малой про:цзводительности земли засушливых райопов 
средплцки:И тип· хозяйств характеризуется более в:ысоRой посевностъю 
(до 13 дес.), поэтому социальная характеристика посевных груШI засушлив. 
рбл. отличается O'l' других районов. Существуют отличия так же в пределах 
засупtливой области в связи со степенью засушливости. . 

Это особенно отмечаете.а по 'группе 8~ 13 дес. посева, Rоторая в менее 
засушливой части состоит наполовину из хозя:!}ств с арендой, т. е. имеющих 
н~оторые элементы предпринимательства, в то время, Itaк в более засушли
вой :части процент хозяйств с арендой составляет около 20%, а с нafhrюllI 
рабочих около н0/о, ·r. е. хозяйство является почти исключительно типично 
середняцким. . 

Та~шм образом среди отобранных хбЗ.яйств преобладают средняцкио 
группы хозяйств, но ослабленные вследствие недостатка ·тяговой силы. 

8. Т и п и ч н о с т ь н а п р а в л. е н и я с е л ь с R о г о х о з я fi
c тв а. 

В общем, отклонения реорганизуемых хозлйств от средне-районного 
1·ипа в структуре полеводства незначител~ны, но в размерах и cтpYJt1'Ype 

продуктивно1'0 с1tотоводства разница более значительна. При типичном 
размере общей площади зерновых посевов отмечается чаще всего подвnжка 
вверх в отношенпи более ценных хлебов: шпеницы, ржи. 

В отношении ржи подвижка вверх имеет место в :мало-р.яtаных райо
нах; в отношении пшеницы подвнЖRа вверх наблюдается почти во всех 
районах. В скотоводстве замечается подвижка вверх в отношении рабочего 
скота, коров, свиней; размеры овцеводства колеблютсл неопределенно; 
:мясной молоднmt определенно снижен. Таким образом,- общий уклон 
в сторону более интенсивных форм скотоводства. 

Rоровность и1м:е~т определенную подвижку вверх в :менее коров:цых 
районах, овцеводство в мало-овцеводных районах. 

Мясной молодняк сниJЮен во всех районах (за исключением одного 
района). 

Свиноводство, наоборот~ повышено везде, Itpoмe двух районов. 
В общем, рео1>3'.анизуемые хозяйства ОТI<лонтотся в направлении более 

производ.ч.тельных п интенсивных форм сельского хоз.яfiства, хотя откло-
нения эти не достигают круnньL"<: размеров. > 

Такого рода тенденции' вполне согласуются и с отклонениями n общи 
условиях; близость жел. дор., не столь большая даJiьнополосица, больша,р: 
посевность. 

, 9. Основной средне-районный тип сельского -хоз.ilйства JЗидоизме" 
няется в ~ависимос~р,: от размеров каnитала в хозяйстве. Однако, всшщствие 
разной степени исWользуе.мости средств производства и разноfi степепп 
интенсивности стру'ктуры сельскогq_ хозяйства, при одинаковых paзrirepax 
1tапитала образуется nесколыю производственных типов . . Это положение 
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подтверждается на примере дифференциации GельсRого хозяйства 3-х основ
ных · систеи хо3лiiства: паровой, паропестропольной и залежной. 

10. Среди реоргаnи3уемъrх хозяйс·rв с капи'l·алом свыше 300 ру,б. 
(аR'l'ивного основного Rапитала) имеютсл типы . со свернутщ проищюдствоi'~t. 
Эти типы .характеризуются небольши.,11и посевами при наличии мало исполь
зуемых: рабочего скота, пахотных орудий и уборочных. маD1Ин. , 

It числу таRих хозлйств большей частью относлтсл хозлйатва с посе
во:r.1 до 4 деолтин и основным капиталом свыше 300 р., с посево:r.1 4'-8 дес. 
и с капиталом св. 600 р. и с посевом 8-13 дес. при Rапитале св. 900 р. 

11. Раз!'~1ер активного основного капитала (скот и :инвентарь) опрс- . 
деллет непосредственно степень раопаnrки' только n паровом и пестро- · 
полыюм районах. Наоборот, в зоне залежного хозяйства размер залежи 
в более мощных хозлйствах лв;шетсл более Itрупным . . Следрвательно, 'l'ам 
распашка определяется более сложными общими услови.ями, а пе только , 
внутриховлйотвеННЫ1tш условиями. 

· 12. Состав культур видоизменяется различным образом: в зависимосш 
от двух основных производственных факторов: увеличиваетсл ли Rапитало
мощность хозяйств без расmиренил посевов, или расширлетсл посев за счет 
более экономного использованил наличных средств Производства. 

а) В первом случае усиливается главная товарная культура - пше
ница И в то же время сокращается товарная, но более трудое:мнал :Куль-
тура - подсоJIНух. '.:> • 

б) Во втором случае усили~f"Ю'l'СЯ менее ценны~ и более экстенсивные 
:культуры: рожь-лепивка, серые яровые хлеба; в районах с товарной Rуль
турой подсолнуха в иенее :r.1ощпых грулпах усилю1ается культура под
солнуха. 

13. Размеры- продуктивного скотоводства определтотсл почти исклю
чите.;rьно общеfi !tапиталоиощностью. Тип хомйства в группах с капи'l·алом 
свыше 900 р. при посевах !!е свыше 8 р,ес . . приближается к земледельческо
животноводственвому типу, во с расшпрение:ы посевов до 13 . 1.1;ес. и более 
хозяйство становится крайне одпосторов:mш зе:ьшедельчес:кюr типом. 

С . усилением капиталомощности хозяйства абсолютно увел:Rчиваютсл 
все виды скота, во овцеводство усиливается наиболее быс'д];jым тet.moJ'ir. 

Товарные размеры скотоводства более определенно. вылвллются 
только при капитале свыше 900 р. (количество коров свыше 2 голов, овец 
взрослых свыше 5- 6 на хозяйство), полутоварВБIЙ тип представлен при 
капитале 600~900 р. 

В основе сохраняется крупно-рогатое скотоводство с более млспьш 
ваправщшиеllf и овцеводство: потребительское и полутоварное. 

Свиноводство только при капитале свыше 900 р. едва приобретает 
полутоварный характер. 

14. Показателтш состоJIНил техники по.леводства :м:ожно·_ выдвинуть 
способы посева р.щ.и, зяблевую вспашку и рядовой посев. 

Посевы ржп по стерне :могут служить наиболее характерным nо.кава-
телем уроввл техники. н 

С. падением этой отсталой, экстенсивной формы техпиRи '11 ° с усиле
нием паровой обработки почти параллельно увеличиваетсд злблевал 
всnаm:ка. • 

В подобвоii же связи стоит рост рядового посева. ')I .. ",, 
Jf! t'i 

В общем же в зоне залежной системы отсталые wормы 01Щеделенно 
преобладают (около половины и более случаев с посе~ом ржи по стерне , 
.яровых по весеннеfi вспашке, разбросной посев). 
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Постан-овка - учета вновь отбираемых хозяйств. 
1. В настояЩее время, после 2-летнего периода проведенпя l\Iероприн

тий по 77-:ми.Ji. фонду и з~х летнего периода со времени начала :мероnриятий 

по 2-мил . фонду, очередным вопросом должно быть поставлено ознакомле
ние с происшедшими изменениями в реорганизуемых хозяйствах . 

2. Учитывая ограниченные средства и аппарат земорганов, обследо
вание вновь отбираемых :х.озлйс1'В ·должно быть сведено к самому .Rрайнему 
:минимуму. Существовавшие подробные программы имели целью всесто
ропне изучи1ъ типы и технику реорганизуемых хозяйств. 

СобраН1IЫЙ статистический материа.л за 2 года более чем по половине 
хозяйств, подлежащих реорганизации является вполне достаточным для 
вьппеупомянутых целей . 

. 3. Посколько для изучецnя динамики необходиl\Iа точная регистрацил 
начального соото.я.нил хознйств, необходимы таюке сведения для определе
ния кредитов и составления органпзадионвых планов,--описание всех отби
раемых вновь хозяйств должно остаться, хотя бы в минимальной форме. 

4. В минимальной программе описания должны остаться следующие 
вопросы: · 

а) размер пашни, 
б) ;землеполь~овапие, угодил, 
в) аренда, сдача зеили, 
г) количество, состав скота, 
д) главпейшие впды крупных орудпй, )Iаш1щ, 
е) состав посевов, 
ж) наемный труд. 
В общем: же описании всего поселка сохраняется регистрация севообо~ 

ротов п самых главных форм теХIШRи . Дополнительно собираются недо
стюощие сведения, необходимые для составления организационных планов . 

5. Все собираемые сведения используются на местах длл кратких 
с1юдок отче1'ного харак1'ера о вновь отобранных хозяйствах и служат дда 

последуюЩсго учета дпаамикп хозяйств. Таким образои состав~яетсл 
на местах ·карточщш система всех реорrапизуе;\1ЫХ хозяйств по однородпо~ 
МПНlli\ШЛЬПОЙ :щюграмме. . 

Пост~новка учета динамики рео.рганизуемых хозяйств. 

1 . Целью такого учета является определение :эффектпвпости прово
димых мероприятий по рсорганпвации хозяйств . 

2. В первые годы учет динюmкп должен быть ежегодным, пока про
цесс реконструкцmr хозяйства не примет характер пор1шль.ной эволюции. 

3. Изученпе дmrамикп реорганизуемых хозяйств ДОJIЖНО проводиться 
прл параллельном учете состояния всей массы хозяйств. С этой це;rью 
используются . данпыс весешmх опросов II )fатериалов ддна!\шчески...'< опи-

саний ЦСУ. 1 

4. Динамика проводится двумя методами: 
а) С,ЦЛОШНЬВI П 
б) выборочншr гнездовым. 
5. Сплошной учет сводится It регистрацnп сю1ЬL"\: основных элементов, 

как-то: скота, ' посевов, урожаев, работы общсственпого инвентаря. 
· :Мaтepira:r собирается поселковым упо;шо:мочепньш по одинаковой 

программе и пнструкциям под контроле.11 агропома. Простейшая сводка 

проводится · на лестах по nрограюrс НКЗема. 
6. Более углубленное изучение дnпами:ни проводится по тИIШчншr 

гнезда~"\!. Гнезда паиечаются на основанип ранее собранных материалов 
.н у1'ВР,рж.даютса ЗR.Tel\r Губзем:управлснпями . 
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Общее количество хозлilств, подлежащих описаппю по всюr гнездам . 
должно составлять 10-1 50/о . 

:В гнездо должно :входить не менее 200 хозяйств, 1tак ш1ш1мум, щшб
ходимыii для анализа . 

При выборе гнезд n в пределах одних п тех же гнезд первые I'оды 
необходимо раздельно учитьmать хозяйства с разньн.ш сро1tами реорга
низации. 

8. В программу изучения дппамnчес1шх гнезд должны входить сле
дующие главнейшие разделы: 

а) основные элементы хозяИс1·ва: населешrе, зе11шепользование, 
посевы, скот (с оценкой), инвентарь (с оценкой), запасы; 

б) подробна.я характеристика социальных ошошсний; 
в) осповнъrс виды техники полеводства; 
г) продукцлл всех отраслей сельского хозяйства (ва~ювой доход); 
д) кредитные отношения; 
е) учет 1tооперировавных элементов хозяйства. 
9. Разработка и простеfiшая сводка про:водитсл па )!Сетах по про

rрам.мам Н:К3ема. 
Общая центральная сводка п дополнительная разрабоша выпол

яяетсл в Н:КЗеме, для чего высылаются в центр ппдивпдуальныс нарточки, 
после состав.'IеЮiя на местах первопачальных сводо1t . 

ХУПI. 

QБ ОРГАНИЗАЦИИ МАССОВОГО ПОПУЛЯРНОГО С . -Х. ЖУРНАЛА 
ДЛЯ НРЕСТЬЯНСНИХ ХО~ЯЙСТВ ЗАСУШЛИВОЙ ПОЛОСЫ СССР. 

До клад Н. R. В о р n с о в а (Рсда1<ция журнала «Сам себе агропо)r»). 

1. Для того, чтобы внедрить в шпрокие ·:крестьянские массы осnовные 
црпсиы борьбы с засухой и популяризировать главнеiшше агромероприя~ 
т1щ no организации засухоустойчивого хозяйства, необходимо издание 
специального популярного журнала, рассчитанного на обслуживание кре
rтьлпетва всей зacymлnвoii по:rосы СССР. 

2. ДвухлетШIЙ опыт по выпуску специа.'JЫIЫХ раtiоппых аrропомn
чссюrх страничек при «Н.рес·гьлнской газете > показал, что издапи.е такого 
журпа.'Iа вnолпс возможно в центре . 

3. .В основу програшrы такогq журнала пеобходш.ю положить работы 
с . -х. опытных учреждеппft засушливой полосы СССР п достшкения 1tрестьяп-
011ытвиков и коллентивпых хозяйств. Наравне с зтшu также должен быть 
учтеп трехлетний опыт работы по созданию засухоустойчивых xoзflitcтв . 

4. Направлспве журнала должно быть с ук"~:ощш в стпрону товарпых. 
!iу.'Iьтур п продуктивного животноводства. 



_, 

1 • 

. ... 
ЧАС'ГЬ ВТОРАЯ. 

РЕЗОЛЮЦИИ. 

J. 

П о д о к л ад у т. Т е о д о р о в и ч· а: 

«ОЧЕРЕДНЫЕ ЗАДАЧИ ЗЕМЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ В ДЕЛЕ РЕНОН

tТРУНЦИИ СЕЛЬСНОГО ХОЗЯЙСТВА ЗАСУШЛИВОЙ И ЦЕНТРАЛЬНО
ЧЕРНОЗЕМНОЙ ОБЛАСТЕЙ)> . 

1I тезисам докладанНRЗема • 2 - ой Сессии ВЦИК XIII созыва . 
tV Ч • 

Заслушанный ДОКfад т. Теодоровича об очередных задачах зеi\{ель-
пых органов в деле реконструкщш сельского -хозяйства засушливых 

районов и Ц. Ч. О. n тезисы доклада НарRомзеиа 2-0.fi сессии ВЦИК 
XIII Созыва одобрить . 

/1 ... 
п . 

По докладу т. Рязанова: 

«СОСТОЯНИЕ РАБОТ ПО РЕНОНСТРУНЦИИ НРЕСТЬЯНСНИХ 

ХОЗЯЙСТВ ЗАСУШЛИВОЙ ОБЛАСТИ И ОЧЕРЕДНЫЕ · ЗАДАЧИ» . 

1. Опыт 2-х летней работы НКЗема и его местных органов по рекон
-струкции сельского хозяйства засуmли'вой области подтверждает правиль
:еость избранного НКЗеиом метода строительства устойчивого против 
.засухи хозяйства, осповпо:й особенпоЬтью доторого являете.я впеДреют~ 
приеыов сухого земледелия в крестьянское хозяйство на основе двухсто

роннего добровольного соглашения ~ежду хозяйству1ощш.r населением 
11 государством в лице земорганов. 

2. Работа земоргано.в по ре.конструкции сельского хознйства засуm
.ливоit области находит себе полную поддержку со 1'стороны ыестных 
сове·rских 'и общественных организаций . а 

з . Противозасушливые работы земорганов нашли жпвеiiпшfi отклПR 
в среде хозлfiствующеrо насе.тrенил области, что подтверждаете.я тем актив
ным участием, которое крестьянство принимает в ос~ествлении рекоп
структивпых l\1ероnриятий, вкладывая в это дело ипицпdtиву, труд и сред
tтва . Дос·rупность идей реконструкции для кЬестьяпства, совпадение про
водимых :.чероприяти.fi с хозяйственными ~нтересамn последнего р.ают 
уверенность в успешно:.u разрсшеппи задач,11 стоящих перед засуш~ивоlt 
()бJiастыо . , 
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4. Гост всех впдов ь:ооперацmr, особенно производственных се фор)t, 
вовлечение крестьянского хозяйства (через систе:иу дог01юров) в сnстс)1у 
nJ.Ianoвoгo воздеitс1'Вил и ру1шводства со стороны государства и раэвитио 
взаимоnоиощп показывают, что развитие сельслого хозлйства заеупшиnоi.i: 
области пойдет по социалпсrпческому пути. 

5. Та же практика ис1•екших лет обнаруживает пал:ичnе пекоторог() 
разрыва в деле nлаrmрованnл мероприятий по реконструкции сельс1сого 
хозяйства между цептральпыми и местными органами, с одной стороны, 
и между •органами Нарко:мзема и прочп:ми Пар1има1•ами и с.-х. кооперацией, 
с другой. В повой перспективной пятиле1•ке необходимо добиться полпого 
~огласованил плановых предпоJiожений Нар1соизема и его местных органов 
с таковыми же госорганов и с.-х. кооперации. 

6. Основы организации крестыrнсн:ого хозяйства досщточпо прора
ботаrtы, и тпп устойчивого против засухи хозтtства n общих чер1•ах опре
делен. В дальнейшем рабо1·а земоргапов должна сводиться 1;: уточнению 
про:эктируе:мых организациоппых типов J{рестьянского хозяйства приме
nительпо к условиям и особонпостям отдельnых с.~х. районов. В частности 
земоргапю1 надJiежит дополнительно проработать следуюIЦИе вопросы : 

а) необходmю в лредеJiах каждой ад:\mнистративной едишщы тща
·rедьnо проработать вопросы организации пpoi'U>IJJ1Jieнныx устапово1t по пере
работке продуктов ип1·енсивных отраслей реорганизуемых объединениft 
в лаnравлении определения размеров и типов индус·rриальных установо1t, 
размеров и пстоЧНИRов их финансированпл, форм 1r порядка их :эксплоа
тации, а равно увязки их сырьевых потребпостеii и производС'rвевных 
возможпостей: с интересами крупной государственной nромьПI1ле1mости , 

' плана1tш заготовок и распределения: сырьл; 

б) -вопрОСJ>I об организации капиталов типичного Itрестьянского хо:за!i
ства в районпо:м разреsе; 

в) при составлении орrаппзацпопных планов необходимо обратить 
особое внимание на .вопросы организацпu и :жсплоатации тяговой сюrы ; 

г) цснтральньш и мес1'ВЬТhI опытным и селекциоnньш учрежденшш 
всемерно форсирова.ть работы с озимьnm хлебами. и, в первую очередь, с ози-
1'ЮЙ лшеницей; доджно быть всемерно ускорено решение вопроса о северной 
грашще распространенил озимой лшеницы , с ка:ково:й цеJiью земорrан::ш 
надлежит усилить работу по ЗaitJiaдкe коллективных опытов по озимой 
пшепице в реорганизуемых селепиях Северного I\.аюtаза и Поволжья ; 

д) вопросы сравнительной рертабельпости в разных экономических 
и природных условиях возделываемых трав педостаточпо освещены опытной 
агропо11mей; организационными планами проэктируетсл значительное их 
распространение по всей засушливо-f{ области, поэтому опытны111 учрежде
ниям :ц земорганам необходшrо раз;верnуть широко работу по изучению 
вопросов реnтабеJJ,Ьности травоселщш по отдельпьш районам II их кон
куррентослособлости , как по отношетmю к прочим культурам, так и между 
собой; 

е) земоргапам: засушлnвоli области надлежит в течение лредстолще.fi 
зимы организова·rь сплошную выверку орrанизациош1ых планов реорrа
ШIЗуемых селений в направлеRИИ вылснеппл степепи соответств1ш планов 
местньш условиmr, отдельных районов; 

ж) организащюппые планы по все~r губерншш должIIЫ быть уточ
нены в части орJ;~JШзацип животноводческих отраслей, при чеJ11 особое 
внимапде должно рыть отве~епо организацпн отраслей мелкого животпо
водства и, в первуrо очередь, уточпения J11еста овцеводства в крестьянскюr 
хозяйстве засушливых районов. 

1. В целях уточнеmrя и вьшерRи порайонных оргапизацновных планов 
нрестьлпского хозяйства Совещанпе просит ТТКЗеы провести лаучпую 
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разработку органпзацнонлых шrанов, составляш.шх агроло~vrа:мir-оргапизато
р;нш для реоргаюrзуемых объедиnенпй, с привлечением к этому делу Паучно
и~следова'l'ельского Института с.-х. экономи11 п Аграрной секции Rомму
ппсшчес1<0й Академии. В итоге нау•шой переработ1ш планового ма·rериала 
ПRЗемои должны быть даны ш1 иеста как методические указания по соста
влению оргннизацпопных планов, так п ориептпровочпые организационные 
тнпы крестьянских хозлйств в порайонно:м разрезе. 

в. Отбор хозлйств и организация территории реорганизуемых об' еди
непnй (землеустройство, расселепие, мелиорация) пе успевают за ходом 
реорганизации. Земорганам необходимо взять та.Rой темп работы и повести 
ее в таком об'еме, чтобы отбор хозяйств дл.н работ в наждоl\1 последующем 
1·оду и организация территории отобранных об'едннепий заканчивались 
ue поздпее начала полевых работ. С этой 'l'ОЧIШ зрения организуемое местами 
сшrошное землеустройство в районах реорганизации должно быть все;,1ерно 
развпто и ускорено, так как только разворачивание сплошного . земле
устройства позволит (помимо прочих положптельных сторон сплошного 
землеустройства) усвоить пеобходимый в интересах дела те~ш реорганиза
ции хозяйств засушливой обл:асти. 

9. Размеры реорганизуемых об'едпнений, особенно в Поволжьи, 
не всегда соо>гветствуют установленным самиl\m же земорганами оптимумам: 
в числе отобранных об' едипений занииают крупное l\tecтo мелко дворные 
поселки; реорганизуемые об'сдинения иногда вовсе не типичны для дан
ного района. Принцшт кустованю1 не везде выдерживается (Северный 
Rавказ). Все это затрудняет и удорожает обслуживание об'единений 
;~елает их ма.тrо поназа:rельныmr, мало эффектпвныl\Ш, а иногда вовсе закры
вае1• пути It осуществлению рлда :меропршrтиit, наибо.тrее способствующих 
перестройке сельского xoзflitcтвa засушливой области (переработка про
;~уктов, сбыт, обводнеппе, электрифишщия и др.). Земуправлеnит~: в своей 
да.чьнейшей работе падлежит С'l'рого руководствоваться данными па сей 
предмет указаппями 1-ПШема, не доnус1щть, без :крайпей :к тому необходи-
1rостп, юшюченnя в состав реорганизуемых об'единений мелкодворных 
н петипичпьiх поссJrков п всемерно добиватьсл об'едnншшя мелких :колхо
зов в кусты; на Ссверnом Rавказе долж.ны быть прпш1ты действительные 
11Рры к уплотнению сущес1·вующпх и вновь организуе1fЫх кустов и гнезд. 

10. До сих пор в составе отобранных об'единенпй :щачительное место 
зашrм:аю'l' поселки уже зе~шеустроепnые n возIIIIЮПие в l\Iccтax nx тепе
решнего нахождения задо.'IГо до революции, что противоречит неоднократ
ньпr уназапиям НRЗеыа на необходимость отбирать хозяйства искл19lfИ
тельпо пз состава :многодворпоfi общины в целях скорейшего расселениа 
последней. 

11. Социальный состав реорганпзуюrnх хозяйств, как правило, 110жет 
быть охарактерязовап как бедпяцко-средняцкий в своем подавляющем 
большинстве, что вnолне соответс1·вует задачаи социальной политики 
Правительства n опецпальным на сей предмет дир.ектпвам НRЗема. Необ
ходимо добиться устранения наблюдающихся :11естюш уклонов (Сталин
град) в С'l'Орону привлечения э~tсплоататорСJшх с:rоев деревни и вовсе 
отказаться O'I.' их привлеченля, поскольку оны·r работ поl{азал, что эти слои 
деревни всячески протnвятсл проведению протпвозасуmлюшх работ. 

12. УравШiтельныеl.'енденцяи, кait в отношснm1 кредитования ·отдель
ных поселков, тюt п в отпошепии одних n те. же )lероприлтn.й в разных 
посешщх, а равно 1r :между отде.'lьными дворам:п, случаи кредитования: 
зажиточных II имущих слоев должны: быть ПРЗ3мсдлительно изжиты. 

13. Размер кредита на 1 крестьянский двор, определепный планом 
Пар:кюrзема (от 175 до 644 р.) должен быть признан достаточnым, ос9бепно 
ес:ш пршш1ъ в соображение право 1rестных зРморганов, руководствуясь 

~~ 
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средними нормами па губернию, нзыfшлть их в зависииос1·н от J\1сс·1·ных 

условий" как в отпошепип целых посещщв, так и отдельных Rрес1'ышс1шх 

дворов. Направление значительной доли Rредитов на меропри,нтия обще

ственного пользования (до 50% RO всем Rрсдитам) должно быть признано 
явлением положит~льньш, требующим дальнейшего развития и ноощрепин. 

Вместе с этим зе.моргапам, особенно кооперации, надлежит более вни

мательно отнестись к процессу общественного Rаrrитало-образовапия и его 

последствиям (кооперировапне, коллея:тивизация), с тем, чтобы во времп 

подать организационную помощь и содействовать оформлению всех нара

стающих в деревне процессов обобществлеппя сельско1·0 хозяйс·1·ва. 

14. Перестройка хозяйства засушливой области трсбуе1· оrро~чного 

количества высоRоценного строительного материала на приемлеиых для 

Rрестьяиства условиях, а существующее наличие агрикультурных цешrо

стей в нашей стране пастолько пичтожпо, что создае·rся прямал угроза 

если не срыва всех наших начинаний, то во всяком случае совершенно 

реальная угроза потери темпа в работе. Зе111органам и Rооперации падлежнт 

теперь же с особой тщательностыо и вниманием проработать вопрос о раз

вертывании сети местншх племенных и семепных рассадплков в таком 

объе111е, который полностью обеспечлл бы потребность в пле:м. 11 сехмате- 1 

риале хотя бы реоргаriи3уемых поселков, с 'l'ем, чтобы впоследствии реорга

низованные поселя:и cal\m стали очагам l\faccoвoro проп3водства агр.икудь

турных ценностей . В этой пятилетке должны быть предусмотрены необходи

мые средства и источники их покрытия. R делу производства агрикультур
ных ценностей должны быть привлечены, на осйове плащшых соглашешrii 

с земоргана11m, совхозы, опытные станции, JiyttlII'ne колхозы, коптрольпыс , 

союзы, :юооперацдя п реорганизуемые поселки. На :это дело должны быть· 

l\юб:и:ливованы средства nз всех исто'1.i1ппив (I'осбюджет, 77-ми.ri'Л'ионныii 

фонд, средства местного бюджета и срf:!дства 1tоопсрации). 'l'олько мобшш

зацюr внимания, сил и средств всех оргапизаций, имеющих отношепиr· 

к сельскому хозяйству, может положительно и бьIС'гро решить :этот вопрос. 

15. Учитывая, что огромным препятствием в деле организации паро

вого клина и посева многолетних кормовых трав .авлmотся высоRие цены 

на семена та~tовых, совещание просит НRЗем разработать систе~1у соответ

ству:ющих :мероприятий: по снабженшо реорr·анизуюшх поселков удешевлен

ными семена11ш :многолетних трав и представлеm1ю широкого льготного 

:кредита :этим поселкам. 

16. В области обслужщщния реоргапизуем:ых объединений: Совеща

ние отll.rечает, что это обслуживание решительпо во всех отношепинх 

недостаточно. Земорmнам в новой nерспективноfi пт·илетRе следует отвести 

особое :место вопросу правильной и достаточной организации обслуживания 

реорганизуемых селений. 
Должна быть детально проработана нор:-.шльпая сеть агрономичсскоi1, 

мелиоративной, землеустроительной и особенно ветеринарной службы, 

·с точным подсчетом потребных средств n источни.ков поRрытия их. В соот
ветствие с планами дqлжны быть приняты неотложные меры R cRope:йme:l'ry 
развертываншо сети, обратив при :этом вюrмание на качественное уJrуч

шение службы, усиление ассигнований n оборудование агроветучасТI{ОВ. 

На ряду с снабжением реорганизусиых хозяйств и их об'единений (1шл

хозов, машинных товарпществ и пр.) средства~ш производства и оборудо

ванием предприятий, необходимо усилить организацшо единой техноио:\rощп 

по рациональному использованию с.-х. машин ,в особепвости тракторов, атак. 

же оборудования индустрnальных устаповок, пршnшая все меры к расши

рению сети ремонтных п ремонтно-монтажных :мастерских, а таRжс приблп

жени:ю складов запаспых частей и нефтепродуктов к в:асоленшо. Нс менее 

важными являются за;:щчп оргаппзациn правпльного кооперативного оGслу-



- 142 -

жпвания . Бурный рост всех видов I<.ооиеращш в реорганизуемых поселках, 

а отсюр;а и сложнейший переплет социально-политических и организацион

ных 1·енденций в них обязывает особо внимательно подойти к делу оргапи

з<щии ру1<.оводства кооперативным движением на селе . Идейный и орга

пизациоины:й: разброд, неумелое руководство, несвоевременная Помощь 
возниюпему движепию может не только на долгие годы задержать дальней

шее развитие процессов кооперирования п обобществления, но и отклонить 
все развш:ие строящейся новой деревни от социалистического пути. 

17. Начавшийся распад многодвориой общины, поддерживаемый 

всеl\ш мероприятиямп Советской власти, неизбе.жно приведет через 

10-15 лет к более или менее полному расселению крестьянства на :мелкие 
об'едипепия. С каждым годом, по мере расселения мпоrодворпых поселений, 

паселепи , приближаясь I<. земле, будет все дальше отходить от пьшешних 
культурных центров, с их школами, клубами, больницаl\lп . Наступит время, 

н.огда большинство сельского населения будет жить вне нынешних м:ноrо-

1\ВОрпых сел и станиц . По::~тому Совещание обращает внимание Нарком

проса и Наркомздрайа на необходимость пересмо·rреть свои программы 

школьно1·0, больничного с1'Роительс1'Ва и поли·rпросветработы в сторону их 

l\Iаitси.мальпого приспособления к обслуживанию расселенцев, в первую 

очередь, и главным образом, тех об'единепий, 1юторые берутся па буксир 

земорг;urов; это нужно сделать теперь же, нс отставал: от процессов дробле

нш1 многодворных общин. 
18 . В отношении ,кооперации необходимо сделать тот вывод, что 

вопросы сбыта, перерабq1·~и, снабжения, вопросы РУRОВодства коопера

~'/:nвныи д~ижение~1 в реорганизуемых селениях,- все ::~то пока что остаетс.ll. 

в значительной мере вне поля зрения кооперации . Поэтому зсм,органам 

надлежпт обратить особое внимап:qt; на работу' кооперативных с:истем, 

бдиже привлечь их к делу, помочл, а в надлежащих случаях понудить 

к акти:вному участию в этой: грандиозной по размаху и зиаqению борьбе 

за повую деревшq .. , , 
19. Учитывая: усилепный сирое на специалистов узкой квалифика

цпи (маслоделов, сыроваров п др.), а также определенные 1·еидепции 

pacmupeнuя этого спроса по мере увел.ичения в ближайшее врем:н ряда 

nндустриальных установок по переработке с. -х . сырья, - признать необ

ходимым производить подготовку спецпалпстов внутри каждой губернии, 

путе"i\r проведения соответствующих курсов с привлечением в состав кур

Сi\ птов - представителей реорганизуе:uых объединснnй. 

III. 

По докладу т. Ковалева: 

«СОСТОЯНИЕ РАБОТЫ ПО ВОССТАНОВЛЕНИЮ И РЕНОНСТРУНЦИИ 
СЕЛЬСНОГО ХОЗЯЙСТВА ЦЕНТРАЛЬНО-ЧЕРНОЗЕМНОЙ ОБЛАСТИ)) . 

1 r. Восстановительные :мероприятия в зпачительной Уере, на ряду 

с общей спсте:моfi .мер экоnо.мпческой п сельскохозяйственной политики, 

за исте:кmпе два ~'ода создали блаrоприятnые условия для: развертывания 

n угЛ:убления: дальнейшей работы земорганов по укреплепию и переустрой
ству крестьянского хозяйства. Главнеiimшш достижснптm в з·1·ой области 

являются: 
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·1) рост общей посевной площадп области до раз:меров, превьппающих 

дореволюционные, п почти полную восстановленность,
 по сравнению с по

сл едя ей, по :Воронежской губ.; . 
2) заметное восстановление площади под трварными культурами 

(овес, яровая пшеница, ячмень), рост посевов под техническими (кар1·
0-

фель, сахарная СВеКЛа, ПОДСОЛНУХ, КОНОПЛЯ) И травами На RОр:М И семена~ 

3) общее восстановление животново~ства облас1•и с некоторым замед

лением роста в отношении Rоневодства и овцеводства, с р
азвитием товар

ного :молочного направления в Rрупно-рогато:м животноводст
ве; 

4) расширение работп о устройству земельной территории и значи

тельное усиление внутриселенного землеустройства; 

5) значительное усиление снабжениа населенна основными средствами 

производства: :мертвым пнвентарем, особенно сложными машинами и 

орудия:ми и тракторами, с разви1·пем коллектIIВпо-группового использо

вапил таковых; 

6) прогрессирующий процесс реорганизации полеводства переходои 

:массового трудового хозяйства па улучшепные севообороты, развитием 

.местнего ое111еповодства трав, з:цачительпЬlм усилениеи сортового семено-

водства зерновых · культур; ' 

7) общее усилепие на твердой финансовой баве плановых ~~ероприя

тий по рационализации 1tрестьянско1•0 ховл.йства; 

8) рост специальных видов сельскоховл.йс1•венноil: Производственной 

• 

кооперации - маmиRП.Ых, мелиоративных, семеноводных, копеводче
сrmх, / 

животноводческих и т. п. 1·оварпЩеств. ., 
П. На ряду с достиженишm, Совещапие земработников 1fасуnrливЪй 

области и ЦЧО отмечает следующие основные недочеты, для скорейшеГо 

изжития Rоторых зе:моргана:ми должны быть принлты решительные :м
еры: 

1) Недостаточная увязка проводимых восстановительных мероприя

тий с нуждами отдельных сельскохозяйственпых районов. 

2) Отсутствие организационных планов, текучесть состава реорщ

низуемых об'единений, слабое использование средств на реорганизацию 

(около 10% от общей суммы восстановительных средств), преобладание 

восстаповительных мер над реконструRтивны:ми агрикультурно-техпиче

скими, слабое вовлечение Rоллективов в дело реорганизации, отбор :
мало~ 

дворных об'единений, малая проработанность вопроса равмеров кредито

вания одного хозлii:ства, обеспечивающих, с одной стороны, возможность 

реорганизации и, с другой,- своевременный возврат ссуд, недостаточное 

обеспечение работы по реорганизации Rвалифицированными и достаточ
но 

подготовленными работнИRами. 

3) На ряду с общими дефектами финансирования центром восстанови

тельных мероприлти:й (задержка перевода средств, отпуск их помеся
чно, 

соRращения в течение операционного года, недостаточность бюджетных 

ассигнований и систематическое сокращение из года в год специал
ьных 

возвратных Rредитов), места11Ш допущен ряд дефектов в использовании 

их: недостаточное обслуживание RоллеRтивов, случаи использования 

кредитньuш товариществами и заеШЦИl{ами средств не по назначению, 

медленное продвижение Rредитов от ГубсельбаНRа до заемщиRа, случаи 

зачета Rредит:ными товариществами старой задолженности своей и зае
мщи

ков в счет восстаповптельных кредитов, распыление сред
ств по территории 

и заемщикам. 

4) Слабое состотmе системы с.-х. Rредита. ЦЧО - неустойчивость 

сети кредитных товариществ, финансовая маломощность их, недоста
точная 

финансовая дисциплинированность, слабая инспекторско-инструкторская 

деятельность Губсельбаюtов, случаи затраты Rредитнwrи товарищества
ми 

восстановительных средств на торговые нужды, неудовлетворительн
ость 
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учета cлcтel\ron сельскохозяfiствепного кредита социального состава зас!II
щюсов и кредитов, идущих для обобществленного использования, нснала

жепность местами связи в работе кредитных товарищес1•в с волисполкомами 
и участковыми агроно:мами. 

б) Недостаточnое мес'l'аi\Ш участие в практической работе по восста
новлению сельского хозяйства низовых советских органов и местной обще
·Сrве11нос1•и, :в частности, участковых, сельскохозяйственных советов и с.-х . 
. секций ВОШIСПОЛКОМОВ. 

6) Нсдостаточпан увязка работы зе:моргаnов и системы с.-х. кредита, 
а таюке слабое участnе с.-х. кооперации в прак•1•ичсс1со1t рабо1·е по прове
;~снюо восстаиовитещ.ных мероприятий. 

7) Слабан мостами увяз1m в процессе проведения плана землеустрои
тельных ~:>абот с агроноиичес:кими и мелnоративньlllm :м:ероприятиями. 

8) Крайне слабое финансирование восстановительных мероприятий 
из местных средств (местный бюджет, общие средства Губсельбанка и его 
сети, Госстраха и проч.). Недостаточное учас1·ие средств населения. 

9) Снижение по ряду губе,Рnиii: (Воронеж, Курск) расселения много
двориых селений вследствие недостатка :кредитов на мелиорацию и помощи 

па сельское строительство. 

10) Слабый учет ревудиатов проводимых восстановительных иеро
приятиfi и затрачиваемых средств по источникам финансирования, а равно 

обслуживания различных социальных групп населения и :категорий хо-
211:1tств и в;шяния па развитие с.-х. коллективов и кооперативов. 

11) Слабое состояние агро-зем-ветсети по числу участков и недоста
-ТQЧНому укомплектованию ее, квалпфп:кадии работпшtов и оборудованию. 

III. Для обеспеченил расmирснnя и углубления дальнейшей работы 
.в ЦЧО Совещание считает необходимым: осуществлеnпе следующих мер: 

1) Придание ус1·ойчпвости восс1·ановптельным ассигнованиям как 
в течение операционnого года, так и на ближайmиii рлд лет, путе.м создания 

{}Собоrо оборотпого фонда по ЦЧО п устранения дефектов кредитования. 
2) 'Ускорение проведепnп работы по дробному сельскохозяйствен

ному раfiон.прованию, направление м:ероприлr1·ий в планах :в соответствии 
с особенностями того шш иного района, обслуживание в первую очередь 

· районов, наиболее важных в экономичсс:ко-пропзводствеnном отношении, 

и усиление работы по интепспвным отрас:rюr и 1<.ультурам. 
3) Расmпрение комшrе:ксuых мероnриятпi!: по реорганизации хозяй

ства об'единепиit по догuворам до размеров, устаповленпых Наркомземом: 
(о.кuло 25% асспгнованиii), имея в виду расширение реорганизуемых гнезд. 

4) При подготовке землеустроительных дел построение общего плана 
устранения дальноземелья для данного об' екта с максимаJ1ьв:ьn1 выделением 

JJе•бходшюго для устранения дальноземелья количества поселков. 
5) В виду недостат1ш средств необходимо полное обслуживание в 

первую очередт. образоваnн:ьlх или образующпхся в процессе землеустрой
ства поселков. В дальнейшем необходимо большее согласование про
:жто~ по обводните.1ьным сооружени.шr с требованиnмп теХНИЮI и сани
,r~ршr, а также с возможностыо возврата ссудnых средств населением. 

6) Учи1·ывая большое значепие огнестойкого строительства, в осо
бенности в безлесных :местностях южной части облаоти, необходимо 
усиJш1ъ ::эту работу путем выделенин специальных банковских креди-
1·ов на оборудование соответст:вующпх :мастерских и кредитования в обо
ротные средства. огнестойко-строительной кооперации, а также установ

леппя необходимого штата техпического персонала. 

7) При :.\rаmиnоснабжешш необходимо обратить особое внимание на 
оргалпзацщо группового пспользованпя сложных видов :машин, учтя 

.сущсствующпn опыт. П рnзнать возl\rожпым при отсутствии у~тавных об' е-
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динений (:мап:rиняых товариществ) вводить систему договоров маmино
торгующпх· организаций с поRупателями: сложного инвентаря о пор.ядRе 
его использования. Для усиления снабжения населения мап:rинами и ору
диями, распространение которых в агрикультурных целях необх.одимо рас
ширить, установить особо льготные условия распределения таковых (сеялки, 
триерщ). 

8) Для наиболее целесообразного использования тракторов необхо
димо: 1) вести снабжение наиболее организовапных объединений, 2) объеди
нениям, переходящим па совместную обработRу земли, предоставлять 
больП1Ие льготы как при покупке трактора, так и при дальнейшем обслу
живании (кредиты на покупку запаснътх частей, ремонт, нефтеснабжение 
.и т. д.). 

9) Продажа тракторов об'единения:м и организациям:, не ностцим: 
производственного характера (RKOB, кредитные товарищества), должна 
быть производима только при наличии плана и возможности рациональ
ного производственного использования трактора. 

10) Существующие мелкие и мельчайшие (2-5 дворов) тракторные 
объединения должны быть укрупнены, беЗ' чего дальнейшее предоставление 
всякого рода льгот (кредит, нефтеснабжение) таким об'единенилм считать 
нецелесообразным. Обратить вюшание на дальнейшее улучп:rение техно-
11омощи, а также на снабжение тракторов прицепными орудиями. 

11) Считать необходимым обратить большее внимание на вопросы 
JЗведения и построения многопольных севооборотов, изуЧИJЗ опыт этой 
работы. Как правило, считать необходимым в первую очередь при построе
нии севооборота выбор основной культуры, реконструирующей систе!\rу 
полеводства, с установлением в перспективном разрезе размеров ее в сево

обороте. Дальнейшая работа должна быть направлена на закрепление этоit 
культуры в севообороте. Обратить внимание на усиление работы по вне
древшо посевных трав в паровой :клин севооборота. 

12) В целях упорядочения работы по развитию полевого траво
сеяния, поставить, как первоочередную задачу, принятие :мер R удеп:rев
.лению семян, прежде всего путеы их производства на местах, а также 

путем своевременной и в потребных размерах контрактации семян. В тех 
же целях необходимо усилить внимание опытных учреждений к выбору 
JЗидов трав, годных для распространения в том или ином районе. Ос<?бое 
.внимание должно быть уделено репродукции селекционных семян трав. 

13) Необходимо придание ус1ойчивости делу зернового семеноводства 
n его рационализация путем проведения контрактации семенных посевов 
через соответствующую с.-х. кооперацию. В тех же целях необходимо 
лроизвести отбор основной сети семеноводческой кооперации, снабжение 
ее средствами производства и постройку и оборудование зернохранилищ. 

14) Необходимо обеспечить снабжение населения :минеральными 
удобреиияыи в достаточном количестве и по приемлемой цене, рентирующей 
применение их не толь:ко под технические, но и под зерновые культуры. 

Особое внимание необходимо обратwrь на обеспечеН1Iе средствами для 
nроведения в широком масштабе показательных мероприятий и коллек
тивных опытов с минеральными удобреН1Iями. Исключительное внимание 
должно быть уделено проблеме фосфорита в ЦЧО, в связи с чем необходимо 
обеспечить достаточную выработку фосфоритной :муки. 

15) Обратить особое внимание на всемерное развитие и укрепление 
сети с.-х. кооперативов в области животноводства (коневодческие, животnо
водческие и т. n. товарищества, контрольные союзы, коллективные рассад
ники) с усилением агрообслуживапия их и с разрешение~~ и углублением: 
работы по животноводству в первую очередь в районах с благоприятными 
услови.ями для развития товарных отраслей жИРо'Пfоводства. В частности 

Совещание аем. работu. 1 О 
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необходимо : 1) всемерное привлечение про:цзводственной с. -х. Rооперацип 

к организации переработRИ и сбыта продуктов животноводства, 2) разви
тие мероприятий по свиноводству, птицеводству и :молочному делу в райо

нах нахождения соответствующих индустриальных установо1t, 3) усиJiе

ние мероприятий по выращиванию племенного RонсRого :молодншtа и орга

низация его сбьiта через RоневодчесRИе товарищества . и коллеRтивные 

объединения. 
16) В виду расширения работы по восстановлению сельсRого хозяй

ства облас•rи и ее значительного углубления от:метnть, что уже в данной. 

стадии работы недостатоR спецперсонала является одним из :минимумов, 

тормозящих дальнейшее расширение работы, а также рациональное исполь

зование средств . Поэтому в ближайпrее же время необходимо принять 

реальные меры к расширению и yRpe~.:rлeнmo агрозе:м:-вет-сети . 

проф . МаRарова: 

проф . Челипцева: 

проф. Рудина: 

тов. Лясковского: 

тор . Шпипдлер: 

то:в. Да:мберг: 

тов. Гедда: 

тов. Соловцова: 

тов. Никольского: 

N. 

ll О Д О К Л а Д а :М: 

«Основные перспективы реорганизации сельского хозяйства 
засушливой области>> , 

«Основные линии перспективного плана по восстановлению 
и реконструкции с. х-ва ЦЧО» , 

«Принципы , Итоги и · перспективы реорганизации террмтории 
в засушл. районах и ЦЧО», 

«Система раб.оты земорганов по реконструкции крест . х-ва 

в засушл. районах Поволжья» , 

«Перспективный план розвития пр-сти в засушливой и 

центр .-черноземной области» , 
«Перспективы промышл. строиrельства в ЦЧО» , 

«Ж.-д. строительство в засушливом районе», 

«Ж.-д. строительство и ж.-д . тарифы в засушливых района)( 
- и ЦЧО» , 

«Вопросы рынка и цен в засушливой области и ЦЧО» , 

А. Мероприятия земорганов в засушливой области. 

1. Перспективы эволюции сельсRого хозяйства засушливой областп 
связаны в одних районах с развитием, а в других с изживанием зернового 

хозяйства, Rак основной отрасли сельского хозлйства области. 

В связи с сравнительно повыпtенной доходностью зерновых культур 

засушливой области, по сравнению с остальными более э1tстенсиввыми 

отраслями, развитие сельского хозяйства обJ,rасти направлялось а в отдель

ных районах и в будущем :может стихийно направляться в сторону усилr

ния зернового хозяйства, пона, в силу недостатка земельной площади, 

перед хозяйством не встанет вопрос о переходе к более интенсивньш 

отраслям. 

Все районы области в этом отношении могут быть разбиты на три типа~ 

1) районы с развивающимся рывочны."1 зерновьш хозяйство:м:, -2) райоnы 
переходного типа , 3) районы с убывающим sвачение:м: зернового хозяйства. 
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2. При ПОJ\10ЩИ плапового вмешм.•елъетва государства эволюцил сель

с1tого хозяйства области может быть сдвинута в сторону более рациональ

ной его организации, делающей это хозяйство более устойчивым в неблаго

прилтных природпых условнлх района, а именно: 

а) в районах молодого развивающегося зернового хозяйства - путем 

рациопализации зерповоrо хозяйства, как технической (способами обра

ботки, посева и смепой семенного материала) так и с помощью траво

польных севооборО'l'ОВ, позволmощих вводить в хозяйство животновод

ство в более усиленном размере; 

б) в районах переходного состояния зернового хозяйства-путем уста

новлепил более равномерного соотношения :между тех.ничешtи-рациоnали

зированной культурой зерновых хлебов и усиливаю~сл животноводством, 

при помощи травосеянил и расширения пропашпого клина; 

в) в районах изживания зерповоrо хозлйства, главньш образом, путем 

усиления пропашных культур и развития интенсивного кормодобывания 

(в пропашном клипу) и свлзанного с ним: травосеяпил, с постепеппьш 

ослаблением значения зерновых 1tультур. 

3. Для районов с преобладанием ::экстенсивного животноводства-напра
вление эволюции хозяйства, перспективы и система мероприятий должны 

быть разработаны особо. 
4. Намеченные Наркомзе:мом пути реконстру~<ции сельского хоз.яйства 

области представлJIЮт единственно правильное решение вопроса для ряда 

ближайmих лет, так как в них: 

а) учитываются реальные возможности измененил структуры хозяй

ства отдельпых райопьв, в полном соответствии с естественпыми тенден

цnтm: развитил этого хоз.яйства и существующей степенью насыщенности 

крестьлпского хозяйства капиталами; 

б) в равной мере . учитываются состояние и перспективы изменеm1я 

внешней среды и, в частности, - существу~ощий темп развития транспорта 

п индустрии, который ставит предел повсеместпо:м:у mиро1<ому развитию 

в области технических пропашных культур; 

в) достигается полное соответствие с задачами усиленил экспорта, 

который в течение ближайшего ряда лет будет в значительной степени 

опираться на зерновые продукты. 

б. Реконструкция крестьянского хозяйства в у~изавно:м выше напра

влении предполагает прежде всего реорганизацию территории этого хозяй

ства, затем увеличение насыщенил его средствами производства и улучше

ние техники его веденил и, наконец, развитие индустриальных установок. 

6. Попутно росту промышленности и улучшеншо транспортных усло
вий, а равно и росту финансовых возможностей, - задачи, стоящие в 

области реорганизации сельского хозяйства засушливых районов, должны 

быть значительно расширены и углублены; в частности, надлежащее место 

среди них займет и задача развития ирригационных сооружений, которая 

в -ближайшие годы, в силу общей ограниченности средств и малой степенп 

интенсивности хозяйства, :может быть оправдана лишь в условиях районов 

с наиболее доступнымп для этого природными условиями и, в·месте с тем, 

с высоко-интенсивным (в особенности животноводческим и садово-огород

п:ым) хозяйством. 
7. На ряду с задачей придания хозяйству устойчивости, которое 

:может быть достигнуто путем на.'1еченных выше организационпых измене

ний в хозяйстве, при одновременной ero технической рационализации, 

необходnмо обр.атить усиленное внимание также и на улучшение качества 

сельско-хозяйственпой продукции, · что облегчит возl\1ожность сбыта 

п усилит процессы накопления, необходим:ые для организациопных и тех

нических улучшений в крестьянском хозяйстве. 
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8. Совокупность указанных задач, предполагающая усиление и 

углубление планирующей деятельности государства и пред являющая 
усиленные требованил R активности сельского населенил, :может быть 

осуществлена успешно лишь при условии одновременных изменений всего 

социально-экопомического строя деревни при помощи 1tооперативного 

п коллективного хозлйства. 
9. Совещание признает, что имеющийся опыт работы в засушливой 

области дает полное право поставить вопрос о распространении па всю масоу 

1tрестьянс1шх хозяйств области той системы мероприятий по полному 

переустройству хозяйства, которая осуществляется уже в течение двух лет 

в гнездах селений, реконструируемых за счет средств фонда по борьбе 

с засухой. Основное направление работы .в отдельщ~х райопах установлепо 

вьппе; в связи же с расшnрением общего об'ема работы, который должен 

Иl\1еть в виду всю территорию области в целом, со всеми хозяйствами на 

ней находящимися, представляется необходи:мьш разреши1ъ вопросы: 

а) о количественных перспективах необходимых :мероприятий, б) о сроках 

проведенил их и в) о необходимых уточнениях и дополнениях в направле

нии :метода работы, в связи с ее более широ:ким размахом. 
10. Представленные в докладе расчеты количественного об'ема основ

пых :мероприятий по ренонструкции и потребных затрат на их проведение 

в отношении всей массы хозяйств трех основных районов области Сове

щание рассматривает, как первую приемлемую попытку подойти R опре

делению об'е:ма необходимых мероприятий на основе ориентировочного 

учета действительной потребности и в соответствии с имеющимся опытом 

работы по реконструкции. При дальнейшем уточнении этих расчетов, при 

составлении плана, путем порайонной проработкп, Совещание считает 

желательным исходить ориентировочно из 15-летнего сро:ка завершения 

реорганизации хозяйства. 
11. Для того, чтобы намечаемая система и об'ем :мероприятий были 

осуществлены в намеченный срок, необходимо самое напряженное, орга

низованное их выполнение по :комплексному методу, как :методу, дающему 

наиболее высокий коэффициент полезного действия. 
12. Под этим углом зрения вся работа земорганов должна быть 

построена так, чтобы основная работа по подготовке хозяйства к реоргани

зации была территориально концентрирована и состояла в сплошной орга

нm~ации территорпи (землеустройство, расселение, водоустройство) и снаб

жении осповНЫМII средс1·.вами производства в районах начатой реоргани

зацип. Для этой цели, на ряду со средс·rва:ми фонда, должны быть ·иакси
мально привлечены средства всех других источников финансирования 

сельского хозяйства (госбюджет, местбюджет, с.-х. :кредит и средства 

населеnпя). 
13. Планами земорга11ов должна быть выявлена с максимальной 

отчетливостью и роль существующих и вновь закладываемых гнезд ре:кон

струкции, как непосредс1·.венно-организующих центров для о:кружающих 

крестьянских хозяйств (в связп с возможным: увеличением пропускной: 
способности наличных в них индустриальных установок, с развитием в 
в:их мощных п передовых кооперативных организаций и т. д.). 

14. Для того, чтобы темп реконструкции не приостанавлива.'l!СЯ, 
Совещапие считает пеобходимю1 возбуждение ходатайства об усилении 
фонда ор11еитировочпо в размере 5 милл. рублей в 1928/29 г., 13 милл. руб. 
в 1929/30 r., 9 милл. р. в 1930/31 г., 4 :мплл. руб. в 1931/32 r" а всего 
за четыре года на 31 мил. рублей по РСФСР. Толь:ко в та.Rом случае возвра
щаемые ссуды населением: вместе с вновь отпускаемыми суммами государ

ством дадут возможность вести работу по фонду в несокращающем:ся 

об'еме, что, при рациональном сочетании работы по фонду с основной ра90-
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той земорганов, позволит подш1ть полезное действие фонда, ускорит его 
оборотность, а вместе с этш1 и ускорит процесс втягиванил всей массы 
хозтtств в реорганизацию в указанном вьШiе объеме. 

15. Необходимо разработать в плапе вопрос о систематическом уча
стии совхозов в процессе реорганизации и в системе мероприятий, прово
димой в засушливой области. 

16. Необходимо пересмотреть положение опытных станций и опытно
мслиоративных учреждений в работе по реорганизации хозлйств засушлп-
вых областей в направлении: ' 

а) ус1юренил изуttепия и ус1•ановлепия нужных методов и техниче
ских приемов, 

б) усиления снабжения опытными станци.а:ми сети репродуцентов 
семенным и племенным материалом, 

в) расширения сетп опытпых станций в засушливой обл.асти, согласно 
плану НR3ема, 

г) финансового усилепия работы более :молодых опытныхучреждений 
области. 

17. Необходимо предусмотреть уточнение внешних границ засушливых 
районов, с тем, чтобы на всю входящую в засушливую область территорию 
было распространено действие засушливого фонда. 

Б. Мероприятия земорганов в Центрально-Черноземной области. 

1. Проведение восстановленческих мероприятий в ЦЧО содействовало 
развитшо в Области интенсивных кули·ур и отраслей, что отразилось на 
увеличении незерновых продуктов в общей товарной массе сельского 
хозяйства. 

2. Поступательное движение сельского хозлйства сосредоточилось, 
главвъш образом, в бедняцкой и середнлцкой массе крестышских хозяйств, 
в которых и размещаете.я главнал масса незерновых продуктов. 

3. В сравнении с довоенньш уровнем сельское хозяйство ЦЧО уже 
закончило свой восстановительп:ый период, и дальнейшее его развитие 
должно птТ:и по пути реконструкции на более высо:кой технической и со
циальной основе. 

4. Для расширения и углубления дальнейшей работы необходимо 
проведение в ЦЧО следующих мероприятий: 

а) Регулирование зе:млепользованил и, в частности, решительнал 
:массовая борьба с дальноземельем. 

б) Всемерное усиление :мероприятий по про:цзводственному коопери
рованшо и коллективизации :areJIRиx крестьлнских хозяйств. 

в) Усиление снабженил средствами и орудиmm производства на рас
ширенной кооперативной базе. 

г) УвеЛичение агро-инстру:кторс:кого и специально-тех.пичесRого пер
сонала для скорейшего проведения реорганизации крестьянского хозлйства. 

5. При проведении указанных :мероприятий необходимо руковод
ствоваться следующmш положени.ями: 

а) У сплить объем мероприятий по землеустройству с расчетом устра
нения дальнополья в течение ближайшего пятилетия, ориентировочно, 
у 2/ 3 хозяйств, cnepx землеустроенных до сих пор. 

б) При снабжении хозяйств с.-х. инвентарем необходимо избегать 
распыления последнего по отдельным :мелким неликвидно-безинвентар:ньш 
хозяйствам и обратить особое в:пим:ание на создание машинных товари
ществ, кооперативных прокатных :маmинньтх пунктов и тракторных баэ. 

в) Усилить ликвпдацшо безлошадпости путем снабжения тяговой 
силоfi, с одновременньш устранением дальяополья для всех безлошадных 
хозяйств и организацией коллективных объединений. 



- 150 -

г) У сили1ъ снабжение хозяйств минеральными ·1·у:ками под интенсив

nые :культуры, а та:кже принять меры R возможпо полному проведению 

смены мес1·ных семян зерповых хлебов и интенсивпых :культур семенами 

Госсортфонда и удовлетворению потребности хозяйств в семенах трав 

n :кормовых :корнеплодов. 

д) Припять меры :к проведению интенсивного :кооперирования насе

Jrения, с охватом в пятилетний период, примерно, до 2/ 3 всего :количества 
хозяйств, и укреплению первичных :кооперативов путем усиJiения финан

сирования в основные :капиталы этих :кооперативо:u и улучшения их орга

низационпо-nроизводственного обслуживания. 
6. Мероприятия по организации сельского хозяйства должны про

водиться :ко11mле:ксным методом по волостям и селениям на основе дроб
ного сельс:ко-хозяйственного районирования и учета основных организа

ционно-хозяйственных минимумов. 
7. В селениях с углубленnой показательной реорганизацией хозяйства 

проводимые :комплексы мероприятий должны быть значительно расширены 

по составу и объему отдельных мероприятий, против обычного неуглублеп
ного :комплекса, с выделением для этого 25 % от общей суммы ассигнований, 
дабы обеспечить в ближайшие годы полное переустройство :крестышс:ких 

хозяйств указанных селений в направлении, намеченном планом зе:м

органов. 

8. Учитывая нео~ходимость выявления водпого режима местности 
при -выполиепии работ по организации территории, считать необходимым 

проведение гидрологических исследований в районах юго-восточной трети 

цчо. 

В. Мероприятия по реорганизации территории в засушливой и Центрально 
Черноземной областях. 

Отмечая в областп организации территории по ЦЧО и засуmливы:\r 

районам весьма значительные :количественные и :качественные достижения, 

Совещание в дальнейшем признает необходимым: 
1. Всемерное усилепие темпа работ по организации территории, I{ак 

первоочередного мероприя1'Ия в деле ре:коистру:кции и реорганизации 

сельского хозяйства. 
2. В целях наплучmего пспользования всех природных условий 

районов, и ка:к мера, способствующая удеmевлению стоmrости землеустрои

тельных и мелиоративных работ и открывающая возможность лучmюr 

образом увязать оперативные мероприятия комплекса и согласовать раз

l\1еры отдельных поселков и целых гнезд реорганизации с требованиями 

и возможносттm их последующего агрономического, общекультурного 

и :коопе:Ьативного обслуживания и индустриализации, землеустроительные 
иеропрЙятил, как в районах засухи, так и ЦЧО, проводить по преимуще
ству методом гнездового землеустройства, путем одновременного охвата 

землеустройством значительных территорий, обращая особое внимание 

па устройство землепользований крупных земельных объединений в цело::.\1, 
с расселением необходимого для устранения да..тrьноземелья количества 

дворов. 

з. Для наилучшего достижеnпл указанных целей: 
а) мероприятия по реоргаШiзацnп территории проводить в первую 

очередь в отбираемых длл реорганизации хоз-вах и гпездах, папболее типич

ных для данного района и вместе с тем наиболее ценных в производственном 
01·ноmеПШI, с одновременным охватом: значительного :количес1·ва землс

пользовапий из числа :многодворных селен:и:И; 
б) главное внимание сосредоточить на работах по внутриселенно:му 

зеъrлеустройству, с одновременным устранением всех существующих внеш-
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них недостатков землепользования, приспособляя земельную территорию 

JC тем организациопно-производс·rвенным типам хозяйства, которые наме

чены, или уже установились в даппом районе, или подлежат развитию 

n укреплению в дальнейшем; 
в) работы по внутриселенному земле.устройству, как направленные 

па борьбу с дальнопольем, должны сопровождатьсл расселением необхо

димой части хозяйств на удаленные земли, с образованием на них кустов 

оптимальных поселков, с надлежащим проведением работ по их водоустрой

-ству, дорожному обслуживанию и рационализации сельского строительства, 

причем 3е:м:плану HR3 поручается, совместно с Управмелиоземом 

и У правсельхозом, проработать методику установления оптимальных разме

р о в поселков и :кустов по отдельным районам; 

г) обеспечить культурно-хозяйственное обслуживание расселяемых 

-крестьлнских хозлйств, путем согласования общих и порайонных опера

ционных планов работ НRПроса, НR3драв и НRПочтель с земельными 

органами; 

д) работы по разверстывапюо на широкие полосы проводи1ъ упро

щенным порядком, нарезая в поллх хозяйственные участки длл зарапее 

подобранных небольших групп (б-10 дворов) и предоставлля разбивку 

на отдельные полосы таких участков получившим их дворам лишь под 

-rехническим набшодеnием зе:м:леустро:и1·елл или агронома и сопровождая 

в необходЮ1ЫХ случаях работы по внутрихозяйс1'Веnному землеустройству 

разбивкой на геометрические клетRи, позволmощие количественное изме

нение полей севооборотов; 
е) землеустроительные работы, в целях полученил от них наиболь

шего эффекта, теснейmИ11I образом увлзывать с агрономическими, :мелиора-

тивными и переселенческими :м:ероприлти.ями. · 
4. Разверстывание на широRие полосы, расmирение приусадебных 

земель и все прочие работы по внутрихозяйственному землеустройству 

должны производиться землеустроительным персоналом с привлечением 

к этим работам других специалистов сельсRого хозлйства. 

5. В виду исключительно важного значения правильпой организа
цпи территории для всего засушливого района и ЦЧО в целом :м:ероприя

•rия по землеустройству (с разбивкой па поля севооборота и широкие 

полосы), :мелиорации и расселению-вRЛючать в план работ и без предва

рптельпого заключения с населением: детальных договоров на всю реорга

mrзацию с тем, чтобы заключение таковых договоров :могло быть осуще

ствлено в процессе работ по организации территории. 

6. Для успешного проведения работ по организации земельной терри
<rории засушливой обJiасти и ЦЧО признать необходимым: 

а) усиление общих ассигнований сверх фонда по всем ви~ам работ, 

связанных с задачей правильной организации земельной террит®ии, и на

правление этих средств в первую очередь для обслуживания гнездового 

землеустройства в связи с реорганизацией и реконстр.уRциеii, а также уточ

нение размеров ассигнований в предстоящем 5-летнем плане в соответствии 

с задачами, стоящими перед засушливой областью в отношении обеспечения 

-очередной работы по организации территории достаточными средствами; 

б) усиление участия землеустроительно-:мелиоративного персонала 

13 отборе реорганизуемых об'единений и оценке пригодности их с точки 

зрения формирования районов гнездового з1шлеустройства, сохранепия 

оптима:1ьности поселков, гнездования и проч.; 

в) обеспечить в необходимых случаях реорганизуемым хозяйстваы 
13оз.иожпость использования водных истоЧНИRов и сооружений в существую

щих поселках путем доприселения или совместного пользования водой 
в порядке землеустройства; 



- 152 -

г) безусловное выполнение распоряжений центра -о внеочередном 
рассмотрении и утверждении землеустроительных проэктов по реоргани

зуемым объединениям с разрешением всех возникающих споров; 
д) решительное недопущение расходования кредитов не по прямому 

назпачению; изменения назначений местными оргаnами допускаются 
лишь в пределах, предусмотренных действующими распоряжениями; 

е) включение проекта мелиоративных работ в состав единого земле
устрои1'ельного проекта по проведению землеустройства; 

ж) обеспечить надлежащий надзор и руководство по проведению 
мелиоративных и обводнительных работ и работ по сельскому строительству 
за счет госбюджетных ассигнований; считать также совершенно необхо
димым увеличение землеустроительного персонала путем расширения 

пропускной способности землеустроительных ВУЗов и ТеХИИRумов; 
з) предусмотреть безвозвратные ассигнования для беднейших слоев 

паселенил на проведение мелиоративных работ при земл&устройстве, анало
гично ассигнованиям на бедняцкое землеустройство; 

и) считал, что мелиоративные мероприятия явлmотсл частью обще1'0 
организационно-производственного комплекса по реконструкции хозяй
ства, эти мероприятия, в том числе и работы по капитальному :мелиоратив
ному строительству, должны получить в восстановленческом периоде 

падлежащее развитие, при этом особое внимание должно быть обращено 
на всемерное усиление работ по оборудованию, ремонту и правильной 
:жсплоатации уже существующ~:rх сооружений и :мелиорированных земель; 

к) обратить большее внимание па упорядочение планировки усадеб
пых мест для поселков, планировку дворов и выработку типа улучшенных 
построек, в частности построек коллективного использования. 

7. В виду необходимости научного обследования :мероприятий по 
организации территории_ и, в частности, земельному кадастру, обеспечить 
возможность систематического изучения проблем землеустройства, пере
селения и их увязки с другими :мероприятиями по восстановлению и реор

ганизации хозяйства. 
8. Подтвердит необходимость внеочерЕщного устройства за счет гос

бюджетных ассигнований зем:лепользований совхозов и колхозов. 

Г. Мероприятия общеii экономическоii политики в засушливоii и Централь
но- Черноземной областях. 

I. П р о м ы m л е н н о е с т р о и т е л ь с т в о. 

1) В деле восстановления и реконструRЦПИ сельского хозяйства 
засуmливоli и Центрально~ Черноземной областей одним из важных факто
ров .является индустриализация хозяйства этих областей. Вследствие 
этого планы восстановления. и реконструкции сельского хозяйства, соста
вляемые Нар:ко:мземом и местными земельными органами, п промышленного 
строительства, разрабатываемые ВСНХ и кооператпвЯЫМй организациями, 
должпы быть самым тесным образом координированы во всех стадилх их 
проработки. 

2) Сырьевая база для развития промышленности, как одной, так 
и другой областей, может быть вполне обеспечена при наличии соответ
ствующих :мероприятпй как со стороны Нар:комзема п его местных орга
пов, так и со стороны промышленности (увеличение площади посевов, 
увеличепие контрактации ~ т. п.). 

3) В настоящее время в обеих областях наблюдается снабжение 
пром:ышленных предприятий привозной хукурузой, а также встречRЫе 
11еревозки махорсырья, обусловJ1иваемые несоответствием сортового состава 
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последнего иотребностлм иро:мыmлеппости в отдельных районах; таи.ос 

явление необходимо признать ненормальНЬIМ, :как с точки зрения ин·rересов 

сельского хозяйства, так и народного хозяйства в целом:. 

4) Основными мерами, содействующими организации снабжения 

промышленных предприятий сырьем, на рлду с аrроио:мощью и соответ

ствующей ценовой политикой, JГВллются: кооперативная контрактация 

сырьевых посевов с выдачей авансов поставщикам сырья, кооперирование 

:меmtих производителей сырья, снабжение их средствами и орудилми про
изводства, содействие им в деле транспорта объемистого сырья и возврат 

им на выгодных условиях заводских отбросов. 

5. При большом значении промышленности и тесной хозяйственной 
св.11зи nро:мьШiлепных предприятий через кооперацию с массой мелRих 

производителей сельско-хозяйс1·ве1щого сырья, nромышлеRНЫе прсдпри.я

тия должны стать центром хозяйственной и технической рационализации 

:мелких индивидуальных хозяйств. Если далее принять во внимание, что 

от индустриальпых предприятий в значительной :мере зависит выбор постав

щиков сырья и оказапие им того или иного хозяйственного содействия, 

необходиио признать, что иро:мыmленные предприятия, иостеиеяно раз

виваясь в направлении агро-иидустриальных коибинатов, должиы стать 

очагами подлинного социалистического хозяйственного строительства в 

современной деревне. 
6) В обеих хозяйствепnых областях на ряду с кру~и иромышлен

ны:м:и предприятиЯ?tlи видную роль играет :мелкое и кустарное промышлен

ное производство. Близость мелких предприятий к массе производителей, 

наличность значительных капnталов, вложепвьrх в эти индустриальные 

установки, и возможность их кооперирования придают особое значение 

:uелкому индустриальному производству и заставлmот считаться с ним 

при построении рационального плана индустриализации засушливой и 

Центрально-Черноземной областей. Поэтому дальнейшая индустриалива

цпя этих областей должна соверmатьс.я не только путем строительства 

круnных государственных промышленных предприятий, но и путем устрой

ства новых промышленных устаповок кооперативного типа и коопериро

вания существующих :мелких промыmленпых установок. 

7) Планы индустриализации, намеченные ВСНХ, Паркомторго:м и 
кооперацией, не охватывающие всей территории засупслirвой и Центрально
Черноземnой областей, являютс.я неполными; кроме того, они не находятся 

в соответствии с действительными потребностями сельского хоз.яйства 

обеих областей. Вследствие этого они должны быть переработаны с учетом 

фактической потребности областей в сахариых, винокуренных, :маслобой

ных, крахм:ало-паточных заводах, :мясохладобойнях, бэкфабрmtах, :масло

сырзаводах, плодоовощесушильнях и т. n.; такая переработка должна 

быть произведена nри деятельном участии Паркомзема, его местных органов 

и системы с.-х. кооперации. В частности, для ЦЧО в ближайший пятилет

ний период необходимо построить 15 новых сахарных заводов с ежегодной 
переработкой около 5 :миллионов пудов сахарной свеклы (при чем в следую
щее пятилетие еще 15 заводов), значительно усилить переработку карто
феля, с охватом до 100 мил. пудо:в картофеля в год и организовать 600 масло
сырзаводов. 

8) В плане nндустриализацип ЦЧО необходmю обратить серьезное 
13нимание на устройство :мельниц для перемола местных фосфоритов 

в целях снабжения хозяйств дешевЬl:\1 туком. 
9) Принимая во вппманпе, что использование промьШiленных уста

новок, передаваемых колхозам на основании декрета ВЦИКа и СНК 
РСФСР от 22 августа 1927 г. встречает существенные препятствия в необес_ 
печенности означенных промьшщенных предприятий сырьем и иядустриаль_ 
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пым оборудованием, Совещание призпает, что ВСНХ должnо быть оказано 
всемерное содейс1·вие для предоставления колхозам заказов и обеспечения 
их сырьем, заводским оборудованием и оборотпыми средствами. 

П. Р е г у л и р о в а н и е р ы н к а. 

1) ПолитИRа цен и организация торгового аппарата в указанных 
областях должна быть приспособлена к сnецифичес:ким особешrостям райо
нов и содейс1•вовать проведению мероприятий по реконструкции сельского 
хозяйства путем более быстрого развития прогрессивных отраслей сель
ского хозлйства и роста с.-х. кооперации. 

2) Придавал особое значе1mе nоддержаншо 1·оварной зерновой про
дукции и в то же время развитию техпическпх культур и отраслей, рекон

струирующих сельское хозяйство Засушливой области и ЦЧО, считать 
пеобходимым: 

а) для зерновых культур - повышение оплаты производителя путем 
Сiшжения накладных расходов ·rоргового аппара·1·а, скоре:Иmего улучmепия 
качества семян зерна, надлежащии применением боnифИRации, устранениеl\r 

l\1ежрайоппого разрыва цеп, используя во всех случаях развивающуюся 
элеваторную сеть; 

б) в отношении техпичесRИх культур, а особенно картофеля, сах
свеклы, подсолнечника, табака, прпда:в;ие устойчивости индексу их цен 
на уровне, обеспечивающем большую рqнтабельпость этих :культур срав
нительно с экстенсивными культурами; 1 

в) для продуктов интенсивных отраслей животноводства, особенно 
свиноводства, птицеводства и :молочного хозлйства - обеспечение индекса 
ux цен на уровне более высоком, чеи на зерновые культуры, обратив особое 
JЗнимание па организацшо рыпка молочных продуктов; 

г) для продуктов экстенсивпых отраслей животноводства - поддер
жание цен на пх современном уровне, допуская повышение цен в меру 

рациопализацпи и удешевления заготовительного аппарата, улучшение 

качества продукции применением холодильных устаповок, изотермиче

ско1'0 транспорта и т. п. 

3) В впду особого значения 1tу:курузы, как засухоустойчивой куль
туры, для засушливых районов необходимо, нар.яду с расширением ее 

использования непосредственно в крестьянском хозл:fiстве, принлть меры 
к расmпрению ее сбыта как на внутреннем, тан. п па внешнем рынках, 

с обеспечением: урожая цен на эту культуру, дающего возжожпость ее 
дальнейшего развития. , 

4) Особенное внимание должно быть обращено па прпведевие с.-х. 
продуктов в товарное состояние , стапдартные типы, путем надлежащей 

переработки (сортировки, очистки, упаковки п т. п.). Длк этой цели в соот
ветствующих районах должпа быть обеспечена сеть элеваторов, холодиль

пи:ков, лично-птпчяых складов, откормочных заведений п предприятий 
по переработке продуктов. В первую очередь должпа быть увеличена сеть 
холодильных устаповон, и пристанционных :мели.их элеваторов, находл

щихс.я в распо_р.яжениn с.-х. 1tооперацип. 

5) Так шш в практике регулированnя с.-х. рынков имеет место огра
впчеш1е заrотовительно-сбы1·овых п:ханов с.-х. кооперации и неполное 

использование ее организациопnьLх и финансовых возможностей, признать, 

ч1·0 сдерживание темпа роста с.-х. кооперации в хозл:fiствеnвой работе 
должно быть устранено как путе.JI содействпл росту сбытовой работы с.-х. 
коошрацпи, так п создалием условий для постепепного перехода от коопери

рования сбы·rа к кооперировашпо производства -п:ндивп;:~;уальnых хо-зяйств. 
6) Считать, ч1'0 ме:rод контра~.тацn:и с.-х. про~укции может сыграть 

положительную роль в регулированип сельского хозяfiства и организации 
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рынка только в •rо:м случае, если ей будет придан производственный харак

·rер, при чем, как правило, контрактация должна проводиться через с.-х. 

кооперацию . 

III. Т р а н с п о р т п о е с т р о и т _е л ь с ·r в о и т а р и ф п а я n о
-лит и к а. 

1) Принять к сведеншо доклад НRПС о 5-Ле'l'Пем генеральном плапе 
ж.-д. строительства. Подтвердить необходимость первоочередной постройки: 

:rиний Везенчук - Ерпrов, Ура;rьск-Оренбург и Саратовского мосз.·а. 

Обратить внимание плановых и правительственных оргапов на то, что 

;шния Саратов-Миллерово лвляе·rся самой первоочередной постройко:И 

из числа крупных проэктов и должна быть пачата прежде всех других 

.чипий (не считал Туркестано-Сибирской), так как по своему значению 

для реоргапизацпи хозяйства засупrшmых областей, а таюке по грузообо

роту и рентабельности, :эта лиnшr стоит выше всех Других проэктируемых 

линий. ' 
Предусмотреть в плане строительсmа подъездные железнодорожкьrе 

п mоссированнъrе пути к промыпrленньmr предnрилтилм по переработке 

с.-х. сырья. 

2) Принимая во внимание, -что водпые пути сообщепи.я для многих 

районов засуmли:воfi области и ЦЧО являются единствепным средством 

связи с рынками, Совещание прИзнает необходимьrм: предусмотреть в плане 

развития транспорта капитальные затраты на ремопз.' русел рек и увели

чение общего тоннажа до размеров, удовлетворяющих потребности развития 

грузооборота . 
3) Прпнять к сведению доклад тов. Соловцова о наl\1ечепных и про

водимых мерах тарифной ПОJ1И1.'ИКИ в -отнопrепии с.-х. грузов, имеющих 

значение дл.я Центрально-Черноземной и особенно для засупrливой областей. 

Признать целесообразным осуществление реформы тарифа: а) на пере

возку живого скота, а имепно дальнейшую дифферепциацию его по рас

стояниям, путем понижения на далеких расстояниях, за счет допущепшr 

nекоторого nовыпrения на близких расстояниях; б) пересмотреть тарифы 

u др. ж.-д. расходы по перевозке плодов и овощей па дальние рынки в сто
рону их изменения и возможного снижепия или установлеnи.я льгот для 

ЦЧО до размеров, обеспечивающих для производителя безубыточ:носз.ъ 

реализации этих продуктов на рынках. 

4) RоJШчество изотермических вагонов длл отправки плодов и ово

щей в железнодорожных парках крайне недостаточно. 

Для успешной перевозки плодов и овощей в смысле их сохрапности 

в пути, необходимо увеличение козmчества изотермических и специально 

nрпспособленных вагонов для этой цели. ,,. 
б) В целях' сохранности от порчи отправл.яем:ых свежих плодов н 

овощей, удлинения сроков плодо-овоще-торговли и во избежание скоплепил 

фруктов и овощей на главнейn1их потребительских рышшх, чрезвычайпо 

желательно устройство при станциях отправления и назначения больпrих 

парти.й-плодо-овоще-хранилищ, а также устройство фруктово-овощных 

отделений при холодильниках, где это вызываете.я местными потребност.ями. 

6) Считать, что поощрение сбыта кукурузы на винокуренные и крах

)!а."Iо-nаточные заводы, путем пониженных тарифов, долж:в:о проводитьсн 

:шmь в тех районах, в которых культура картофеля не лвляетсл основной 

;:~, .т~я реорганизации сельского хозяйства. 

7) Признать желательным облегчение тарифпых условий для пере

возки в экспортных направлениях живой птицы. Просить Наркомзеы 

возбудить соответствующее ходатайство перед правительственНЬil\Ш ор

ганами. 
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v. 
По докладу тов . Яковлева: 

КООПЕРАЦИИ В ВОССТАНОВЛЕНИИ 
РЕОРГАНИЗАЦИИ Х- В ЗАСУШЛИВОЙ 

СЕЛЬСКОГО 
ОБЛАСТИ» · , 

Исходя из того : а) что проводимые Нарко:м:земом мероприятм по 
реорганизации крестьянского хозяйства засушливого района и восста
новлению ЦЧО имеют в виду изменения всего строя крестьянского х-ва в 
соотвщ'ствии с :цриродными и экономическими его условиями, 

б) что реорганизация в своей основе преследует цель не только 
с()здания устойчивых крестьянских х-в, но и направления их по руслу 
социа.тшстического строительства, с вытеснением частно-капиталистических 

элементов, 

в) а также принимая во внимание, что в дело реорганизации необхо
дпмо вовлечь производственное :малш.~ощное беднJIЦRо-средняцкое хозлй
с·rво, 

г) что успешность реорганизации .зависит от планомерной ув:Язки 
мероприятий и реоргапизуемых хозяйств с ntирокими рынками сбыта 
11 проработки проду1tтов крестьянского хозяйства, как равно с рынками 
снабжения средствами п орудиями производства, и 

д) что проведение ряда агрономических :мероприятий возможно, 
главным образом, среди организовавnого крестьлнского населения , с исполь
зованием его активности и самостоятельности, признать, что в проведении 

всех намеченных :мероприятий роль всей системы с. -х. Itеоперации и осо
бенно ее производственных видов является исКЛIОчительно важной. 

В борьбе с засухой и восстановлении ЦЧО с.-х. кооперация, как еди
ная целостная система, нач.иная с первичного кооператива и до центральных 

союзо», включительно, должна явиться основной базой, на которой развер
тываются :мероприятия по созданию устойчивого хозяйства. В обеспечение 
более активной роли с.-х . кооперации установить взаимоотношения :между 
с.-х. кооперацией п зе:м:органамп на следующих основаниях: 

1. R составлению планов работ no реорганизации хозяйств в засуш
-пивых районах и восстановлению хозяйств в ЦЧО должны привлекаться 
союзы с . -х. кооп.ерацпи на местах п Союз Союзов в центре. 

• В отношении коллективных хозяйств, признать необходимым пре-
имущественное вовлечение их в объекты реорганизациn и восстановления. 

2. Полное обслуживание реорганизуемых об'единений органами 
с.-х. кооперации может проводиться со стороны последней только после 
закточепnя соответствующего договора с месТЮ>IШI земельными органами. 

3. Rредиты на устройство оборудовани:й по переработке с.-х. про
дуктов в районах реорганизуемых гнезд, долженствующих обслуживать, 
наJ>авне с реоргапизуе.м:ыми хозяйствами, и окружающее население, в.ы
даются первичным кооперативам или их союзам независимо от заключаемых 

с населением договоров на реорганизацию. · 
При наJIИчии в районах восстановления пли реорганизацпи вlrолне 

.ж.изнеспособпых коллективных хозяйств, поручать им, на основе доrовор
nых соглашеннй с земорганыш, организацию и эксплоатацию индустримь
ных предприятий, превращая эти коллективы в аrро-индустриалъные базы, 
обслуживающие как реорганизуемые, так и :массовые хозяйства . 

4. Призвать необходимым , чтобы в районах, где, по решению местных 
органов, союзы о.-х. кооцерации в состоянии обеспечить в полной мере 
планомерную работу по спабженmо реорганизуемых и восстанавливаемых 
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хозяйств средстваl\m и орудиями производства, спабжепчесRая работа 
была передана преимущественно этим оргавивацилм. 

В этих целях центры с.-х. кооперации вьшоляmот соответствующие 
заказы союзов уRазаяных районов в первую очередь перед другими потре
бителями. 

5. Поручить веморганам васушлююй области и ЦЧО окавыват:ь 
системе с.-х. нооперации содействие в овладении последней: рынками сбыта 
для растущей продухции реорганизуемых и восстанавливаемых хозяйств. 

6. Союзы, принлвmие на себя обязательство по обслуживаншо реор
ганизуемых хозяйств, выделяют инструнторский и агрономический персо
нал, способный обслужить полностью все запросы хозяйствующего :насе
ления. Союзы обязаны обслуживать, в :меру предстоящей кооперативной 
работы, инструхторским и агропомичес:ким персоН'алом и те районы, в:кто
ченные в план, где нет кооперативов, с целью пропаганды и организации 

кооперативных форм хозяйства. 
7. Цевтральпые союзы усиливают инстру1<торское и агроно:мичесхое 

обслуживание тех союзов, хоторые вошл:и в соглашение с земельными 
органами по осуществлению плана мероприятий. 

8. Rак районные, так и центральные союзы ·ведут учет всей проде
лапной работы по обслуживапию реоргапиэуе:мых хозяйств и пред
ставляют эти сведе:е:ия органам НRЗ па местах и в центре. 

9. Учитывая прогрессивный из года в год рост работ по реконструх
ции сельского хозяйства засушливой и Центр. Черnоземн. областей с одной 
сторопы, а с другой - стабильность ассигнований по государственному 
бюджету на агротехническое обслуживание реконструируемых х-в, 
признать необходи:мы:м махсn:мальное воIJ.~ечение на усиление агротехни
ческого аппарата как средств местного бюджета, тait и средств органов 
с.-х. кооперации, а также равно и средств самого населения. 

10. Отмечая значительный рост всех видов с.-х. кооперации среди 
реорганизуемых и восстанавливаемых хозяйств, а та.кже недостаточное 
их вовлечение в систему с.-х. хооперации, предложить 1.Iестным зем

орrанам и кооперативным оргапиваri;иям привmь меры R вовлечеmnо «ДИКИХ» 
кооперативвых объединений в общую систему с.-х. нооперации. 

VI. 

По док::rаду тов. Салауатова: 

«КРЕДИТОВАНИЕ МЕРОПРИЯТИЙ ПО БОРЬБЕ С ЗАСУХОЙ 
И ВОСТАНОВЛЕНИЮ Х-8 ЦЧО1>. 

Заслушав доклад Россельбавка о кредитовании мероприятий по фонду 
борьбы с засухой п ассигнованием по восстановлению хозяйства в ЦЧО, 
совещание считает необходимьш внести в Инструкцию по использованию 
этих фондов следуюIЦИе дополнения и изменения: 

1. В целях обеспечения успеIПНоrо осуществления мероприятий 
по борьбе с васухой и восстановлению сельского хозяйсТйа ЦЧО вся работа 
по проведеяшо этих мероприятий должна протекать при самом тесном 

об'едине:яии и полной согласованности работ зе11rорганов и учреждений 
системы с.-х. Rредита, как в центре, так и па 111естах. 
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2. Общества с.-х. Rредита выдают ссуды за счет названных фондов, 
кан. правило, через сел.-хоз. Rредитпые товарищества и союзы сел.--хоз. 

кооперации, где последним присвоены Rредитпые функции, согласно утвrр
жденп.ы:м: губернсни:м плаnам. 

3. Губерпсние общества с.-х. Rредита производ1J'I' нредитоваnпе 
объедипепий согласно договоров, заключаемых последними с земоргапам11 
и у·1·верж.денных ГЭУ, в следующем nоряд1<.е: 

а) ссуды на индивидуальные нужды выдаются местными с.-х. кредш
ными товариществами членам Rредитуемых об'едпненпй в порядке индивn
дуальвых ссуд за личной ответственностью заемщиitа; 

б) ссуды группового пазначения в том же порядке передаются Itрr
дитными товариществами группам хоз.яitств через уполпомоченного группы 
:за Rошrективной ответственпостыо всех ее членов, 

в) ссуды па мероприятия общественного зпаченил выдаются кредит
ными товариществами пли общества11m с.-х. кредита сел.-хоз. об'едивению 
в целом через его уполномоченного под Rоллективпую ответственность 

пользователей. 

4. При кредnтовапии сдиноличпых заемщиков на комплексные и мас
совые :мероприятия удовлетворmотсл залвки членов Rредитного това

рищес1·ва,--за ответс·rвенностью, предусмотренной уставом товарищества, 
а заявки не-членов - на номиссиопных началах, под обязательства П() 
форме Нарком'юста. При прочих равпых условилх заявки члепов товарп
щества удовлетворяются преимущественно перед заявка:мn не-членов. 

5. Ссуда выдается исмючительно :маломощным бедняц1ю-среднЛЦRюr 
хозяitствам, при чем Rредитуемые маломощные хозяйства во всяком случnс 
1\олжны быть жизнеспособными и :могущими при пшющи кредитов nол:у-
чить производственную устойчивость. -

П р и м е ч а н и е. Rредптование эконщ11ически бохее сильных 
хозяйств :может быть допусю'lемо лишь на иероприятия обществен
поrо агрикуJrьтурного значения. 

6. Выбор отдельных хозяйств, подлежащих I<.редитовапшо, а также 
размеры выдаваемой им ссуды устанавливаются: а) в отношении хоз.яitств, 
нредитуемых в связи с проведением комплексных мероприятий, участко
выми агрономами с привлечением кредитного товарищества. В случае 
разногласий вопрос решается в особой комиссии при ВИR'е или РИR'е 
в составе представителей RROB, кредитного товарищества, участкового 
агронома, под председательством представителя ВИR'а или РИR'а и с уча
стием представnтелл реорганизуемого об'единеnия с совещательным голо
сом:. При воэралtении кредитного товарищества вопрос окончательно раз
решается ВИR' ом или РИR' ом; б) при Rредитовавии отдельных мероприлтиii 
массового характера, как кооперированного населения, так и хозяйств, 
кредитуемых па комиссионных началах,-соединевным заседанием Правле
ния и Совета с.-х. Rредитных Товариществ с участием участкового агро
пом:а, представителей ВИI-\.'ов или РИR'ов и RROB с правом совещатель
ного голоса. 

7. На основе утвержденных годовых финансовых планов, Россельбаш-.: 
01,nускает обществам с.-х. 1<.редита противозасушливые и восстановлен
чоские Rредиты поквартально без уRазапил их целевого назначения, но 
с обязательством со сторопы земельных органов II общества с.-х. кредита 
выполпения целевых nазпачений IIO годовым плапам. 

в. -Указанвые в предыдущем пункте кредиты отпускаютсл Россель
баяком с указание~r календарпых сроков погашения, устанавшmаемых 
Россельбапко:м совместно с Наркомземо:м: при непремспноl\f условии сохра-
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пенил длл Rонечноrо заемщика сроRов пользованил Rредитом, установлен

пых соответствующими правительственными постановлениями. 

9. Поручить Н:КЗ совместно с РоссеJ1ьбаНRом проработать вопрос 
об установлении наиболее целесообразных сроRов и размеров погаmени.fr 
Rредитов по годам, а таRЖе вопрос об удлинении сроRов Rредитовани.н 
на мероприятия по фонду засухи и ЦЧО. 

10. Для обеспечения своевременной заготовRи средств сельсRо-хозяй
ственного производства, допускается, в виде исключения, и с согласил ГЗУ, 
краткосрочное авансирование снабжающих организаций. :КратRосрочвыс 
авансы выдаются (на сроки не более 3-х месяцев из обычных процентов, 
принлтЬlх по фонду засухи и- Rредитам ЦЧО) обществами с . -х. Rредита за 
счет свободных восстановительных и противозасуmливых средств, под 
материальную ответственность торгующих оргапизаций, на основе особых 
договоров между финансирующими и снабжающими оргапиэацилми. 

Пр им е чан и е: 1) В договоре должны быть предусмотрены: 
порядок, форма и размеры натурального снабжения определенных 
категорий хозяйств и их об'единений средствами с.-х. производства , 
строго определенного вида и Rачества, а таRЖе гаран·rия :вьшолнени11 

снабжающими организациями принятых на себя обязательств. 

Пр им е чан и е: 2) Натуральное снабжение хозяйств сред
ствами сельско-хозяйственпого производства должно проиэводитьсJr 
без всяRого принуждения, а лишь при выраженном .на то согласии 
со стороны заемщика, и в полном соответстви:и с утвержденпымu 

планами по uспользованию средств. 

11. Приобретаемое за счет ссуд имущество до момента погашения: 
полученной ссуды должно быть заложено и застраховано заемщиRом в 
сумме получаемого кредита, а страховой полис-передан кредитору, причем 
могущая быть полученной по полису страховая премия служит также 
гарантией возврата данной ссуды. 

12. Суммы, поступающие в порядке досрочного взыскания по ссудам, 
возвращаются РоссельбаНRу для дальнейшего использования их на те же 
цели в районах возвращения этих сумм. 

13. Признать необходимым: при составлении на предстоящее пяти
летие планов работ по фонду борьбы с засухой, - закрепить за креди
туемыми административными единицами причитающиеся им по плаву 

средства на весь период выполнения плана. 

14. Признать необходимым реальное участие средств по местным 
бюдж.етам в кредитовании реорганизационных мероприятий, поручив Нар
комзему и Россельбанку определить нориу и размер участил местных 
средств. 

15. Фонд восстановления ЦЧО по примеру фонда по борье с засухой, 
образованного при ЦСХ Банке, должен быть превращен в постотrный 
оборотный фонд при Россельба:нке с тем, чтобы за счет его сохранять па 
должном уровне кредитование иероприятий по восстановлению крестьян

ского хозяйства Центрально-Черпозе:мной области. 
16. Предоставить кредитным: органа.'1 право досрочного взыскания • выданных ссуд, при нарушении заемщю<ами договоров, по представлению о 

том: земорганов, в порядке бесспорного прщ~удительноrо взыскания, а также 

право взысRания просроченных платежей и процентов по ссудам в том же 
порядке. 

17. Возбудить перед Госстрахом вопрос о применении льготных 
условий страхования для бедняцкого хозяйства и Rолхозов по всем видам 
приобретенных ими в порядке реорrанпзации средств производст:ва. 

" 



160 -

18. Поручить Россельбапку и местным земельным органам <>ргани
зовать более точное наблюдение и Rонтроль за правильностью исполь
зования ~tреди1·ов по фондам засухи и ЦЧО, привлеRа.я к этому делу также 
н:ооперативные и другие общественные органы. 

19. Признать пеобходимым одновременно с Rредитованием реорга
низуемых хозяйств в осповные капиталы, применять таюке Rредитование 
::1тих хозяйств на оборотные нужды, в порядке выдачи Rраткосрочных 
кредитов из общих средств системы с.-х. Rредита, а также за счет привле
чения средств промышленности, предусматривал это при составлении 

организационных планов по реконструRции RрестьJIПсRих хоз.яйств. 

20. В целях укрепленил первичной системы с.-х. Rредитной коопе
рации, признать необходимым увеличение процентных отчислений низовRе 
по фондам борьбы с засухой и ЦЧО с 2 до 3% за счет соответствующего 
ум:еньшенил отчислений, идущих на увеличение размеров фонда. 

21. В соответствующих местах ИнструRции по Rредитованию из фонда 
засухи и ЦЧО оговорить необходимость участи.я органов с.-х. Rоо:перации 
в деле составления планов кредитованил восстанавливаемых и реоргани

зуемых хозяйств. 

vп. 

По доRладу т. Rострова: 

«ИТОГИ ОБСЛЕДОВАНИЯ РЕОРГАНИЗУЕМЫХ ХОЗЯЙСТВ 
И ПОСТАНОВ НА ДАЛЬНЕЙШЕГО УЧЕТА». 

1. Обследование и изучение хозяйств засушливых районов должно 
нметь основной целью определение эффеRтивности проводимых Rом:плекс
ных :мероприятий в области реорганизации этих хозяйств. 

П р и м е ч а н и е. Задача у1tазанноrо изучения не должна 
смешиватьсл с изучением эффективности отдельных мероприятий, 
а также эффективности агроработы, I{ак таковых. 

2. Основными вопросами программы изученил реорганизуемых хо
зяйств должны быть: 1) развитие производительных сил в деревне, в част
ности, оплата труда, изменение баланса труда, рост доходности, рост раз
ных Rаnиталов в хозяйстве и развитие товарности хозяйств; 2) развитие 
Rапиталистического и социалистического элементов в хоз.яйствах и форм 
обобществлеви.я процессов хозлй:ства; 3) изменение направления, органи
зационной струRтуры и техпики в хоз.яйствах в соответствии с задачами, 

поставлеВНЫШI реорганизуемым хозяйствам; 4) рентабельность исполь
зования средств различных источников (государственные, средства самого 
населения), затрачиваемых на реорганизацию хозлйства. 

3. При изучении эффективности :меропри.ятd по реорганизации и из
менений в организационной струRтуре хозяйств явллютсл необходимшш 
также параллельные · обследования ближа:J:lmих крестьянских хозяйств, 
не затронутых мероприятиями по реорганизации. С этой целью необходимо 
согласовать программно и террЙториальнq динамические обследования, 
проводимые на местах оргапами ЦСУ, с обследованием реорганизуемых 
хозяйств НR3е:мом. В тех случаях, где это не предста:вляетСSI возможным 
осуществить, необходимо произвести обследование хоЗJiйств, не затрону
тых :мероприятиями по реорганизации, самостоятельно. 

4. В первые годы учет динамики должен быть ежегодным, пока 

процесс реконстру1щии хозяйств не примет характера пор:мальной эво
люции. 
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5. Методы обследования привш1аю1•ся следующие: а) метод сплош
ного обследовав:и.я - для регистрации самых основных элементов хозяй
с·rва; б)метод rвездово-выборочного обследования реорганизуемых хозяйств
для боJ!ее уr.n:уб;n:енвого изучения изменений организационной стру1tтуры 
хозяйств под влр:явием реорганизации. 

6. При сплощвом уче1'е :материал собирается поселковым уполномо

чеввъ1м по одинаковой программе и инструкции под :новтролем агронома; 
при гнездовом 1ке - агрономическим персоналом. 

7. Общее ко:ЛиЧество хозяйств, подлежащих описанию по всем гнез
дам, должно составлять 10--15%. 

В гнездо доJlжво входить пе менее 200 хозяйств, как минимум, необ
ходимый для анализа. 

При выборе гнезд и в пределах одних и тех же гнезд в первые годы 
необходимо раздельно учитывать хозяйства с разными - сроками реорга-
низации. , 

8. Разработка и простейП1ая: сводка проводите.я на места~ по цев
•rрализоваввой программе и инструкциям НRЭе:ма. 

Общая цен.тральная сводка и дополнительная разрабо·rка вьшол
няю·rся НRЗемом, длд чего высылаются :в центр индивидуальные карточки:, 
после составления в:а местах nервовачальпых сводо1t. 

9. Признать веобходnмым разрабQ1·ку :материала обследования 1927 ~. 
согласовать с принятой программой и :методом динамического обследования. 
С э1·ой целью призвать, что сплоП1ной подсчет основных ;элементов хозяй
ства и выборочный подсчет по расширенной программе производится 

в районах соответственно намеченным гнездам динамического обсле
дования . . 

Пр и :11 е чан и е 1. Для районов, охваченных обследованием 
в 1927 г. впервые, разработка :материалов производится . по IIOJЩOЙ 
программе (сплошной и гнездовой). 

Пр и :м е ч а н и е 2. Гнезда обследования предварительно на-
1\Iечаются в ден:rре на основании собраЯНI~lх :материалов за два года 
и согласуются с местами. J" '' · 

10. Учитывая особое содержание восстановительной работы в ЦЧО, 
призвать необходимым: вопрос о IIporpamre обследования: резулътатов 
мероприятий по ЦЧО передать для допоJПШ.тельв:ой его проработки в соот
:ветствующие функциональные части: НRЭе:ма. При разработке этой про
граммы необходимо руководствоJJаться освовНБi:мn положенитш, приня
тыми .для обследования реорганизуемых хозяйств в засушливых областях. 

VIII. 
По докладу тов. Борисова: 

«ОБ ОРГАНИЗАЦИИ МАССОВОГО ПОПУЛЯРНОГО С .-Х . 'ЖУРНАЛА 
ДЛЯ НР. . Х-В ЗАСУШЛИВОЙ ПОЛОСЫ СССР» . 

1. Признавая же.11ателъвым издание специального журнала для 
обслуживаНRЯ засущливой полосы Союза, одобрить выпуск журнала 
«САМ СЕБЕ АГРОНОМ~ и рекомендовать агро- и земработникам принять 
активное участие в работе журнала. 

2. Журвал «САМ СЕБЕ АГРОНОМ» должен быть приурочен к _обслу
живанию визовых работников по сельскому хозяйству и крестьяiшкоrо 
населения аасуnrливых районов в составе: Северногр Кавказа, Нижнего 
Поволжья, Южных частей .Среднего Поволжья, Rазакстана и засушлюзых 
райо:аоn Саб-uри . 

Qol!eщa11ue ~М. paбOTIJ. 
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Сnисои 11иц. nрисутствовавwих на совещании. 

Фамилия, имя, от,1ество и от на1'ой органиаацип . 

.1. Азаревич, Е. М.-ННЗ РСФСР, 
2. Акоев, Г. М.-Сев.-Осетинсное ОблЗУ. 
3. Аленсандров, А. Б. - Оренбургсное 

ГЗУ, 
4. Андреев, А. А. - Сибдрское RрайЗУ, 
5, Ацдриевс11ий, И. ~- - НRЗ РСФСР, 
6, Аристов, И . В. -Ак•юлинское ГЗУ. 

(Rааакстан), 
7. Архипов , Г. R. - Свенлоцентр. 
8. Архипов, Н. Д. ~Воронежское ГЗУ. 
9, Аршеневсюtй, Б. Н. - Всесоюэн. Меж-

секц. Бюро Инж. (ВЦСПС), 
10 . Барабанов - Тамбовсное ГЗУ, 
1'1. Баратынсю1й, М. М. - Сев.-Rав'Каз

ское RрайЗУ, 
12. Барышев, А. П.-ЦR ВЛRСМ, 
13, Б1,1.1·юшков, В. Д. проф. - Госплан 

РСФСР, 
14. Бахарев, А. Л. - Саратовск. ГЗУ, 
15. Беm1нин,П. Ф. - Тамбовщюе ГЗ~' . 
16. Белрус, А. Р. - Саратовское ГЗУ, 
17. Беляев, И. И. -Госплан СССР, 
18. Бехтерев, В. И. - Сыэранс1юе УЗУ, 

(Ульяновс1'. губ . ) 

19. Большаков, С. И. - НRЗ РСФСР, 
20. Бонк, О. П. - :НRЗ РСФСР, 
21. Борисов, Н. Н:. - Ре;.~;акцшr Журнала 

«Сам себе Агроном'>, 
22. Бояр, И. Т. - Сев.-Rавнаэское Rpatl-

3Y, 
23. Брагин, Е. А. - ННЗцрав РСФСР 
24. Брылев, 10. Г. -Tepci-;oe ОНРЗУ 

(С. Rавкаа), 
25. Бурков, В. Я. - Рубцовское ОRРЗУ 

(Сибкрай), 
26. Буров, Е. Е. - Н:урс~-;ое ГЗУ. 
27. Буnшнс1шй В. П" nроф .- Гос. Пнстн

тута по изучению природы и хоаяt.1-

ства заеуnшнвьL'\: областеit. 
28. Васильев, В. М. - НRЗ РСФСР, 
29. Васильев, И. R. - Троицкое ОRРЗ~' 

(Уральсн . Область), 
30. 13еялн!). А. А. - Rурсное ГЗУ, 
31. Впноградов, А, А. - НRЗ РСФСР, 
32. Власов, Н. С. - Rолхозцентр, 
33. Водолеев, П. А. - НRЗ Башкирскоi1 

АССР, 
34. Вольтвсниn, Д, Б. - Маслоцентр, 
35. В0робы.ш, В, И. -Терс1.;ое ОRРЗУ 

, (Сев. Rавказа), . . 
36, Выборm1, А. В. - ЦСХБанк, 
37. ГаJJрилов, И. Г.- Нар1юмзе~1 Чуваш

СRОй АССР, 

38. Гаранпп, С . - НRЗ РСФСР, 
39. Гедда, В . М. - НIШС, 
40. Геймер, В . И. - НRЗ РСФСР, 
4.1. Гендзелевсннй Л. А - Троицкое 

ОRРЗУ (Уральсная область), 
42. Гинсаръ, - Hl-\3 УССР, 
43 Голъцман , R. В. - НRЗем АССР 

Немцев Поволжыr, 
45. Гофыан, Г. И. - НRЗ Rаванстана 
46. Грачев, В. С. - Тамбовское Общество 

С.-Х. Rре;.~;пта, 
47. Грачев, С. Г. - НRЗ РСФСР, 
48. Гребенюшов, П. И. - НRЗ РСФСР, 
49. Грехнев, - НRЗ ГСФСР, 
50 . Губанов, И. П. - Саратовсное ГЗУ, 
51. Дажит, Т. Г. - НRЗем Татарс1юt\ 

АССР , 
52. Дамберг, И. И. - НRЗ РСФСР, 
53. Деm1mшайтиС', С. А. - Агроном при 

~'полн. НRЗ по опытному де.чу 
в Саратовскоfi губ" 

54. Диомидов, А. М. - НКЗ РСФСР, 
55. Дмлтренно , О. Е. - )Кпвотноводсоюа 

(Мос1>ва) 
56. Дмщрпев, Г. Ф. - I~CX Ванн. 
57. Дмлтр:иевсниli, П. П.- Елецкое У3У 

(Орлов. губ). 
58. Домюш, Н. Т . - Маслоцентр, 
59. Дронин , Г. Е. - НRЗ РСФСР, 
60. Дурбажев, М. Д. -Астрахансное ГЗУ, 
61. Дышлер, - HR3 РСФСР, 
62. Ермаков, А. Н. - Самарсное ГЗУ, 
63. Ерофеев , - Орловское Г3У, 
64. Ефимов, С. Д. - НRЗ РСФСР, 
66. Зайцев, В. А. - Госстра."< РСФСР, 
67. Заколодюш, - НRПрос РСФСР, 
68. Зар~·бин. В. М. - Сызранское ~'3~7 

(Улышовсн. губ.), 
69. Звонарев , К А. - СтаШiнградс~>ое 

ГЗУ, 
70, Звонmшов, Ю . К.- НRЗ РСФСР, 
71. Зпсн.пнд, В. Л. - НRЗ РСФСР, 
72 . Золин, r. Е.- СаратоВС'КllЙ Се.'IЪСIЮ-

союз, 

73. Зотов, И. А. - Чеченское ОБЛЗУ, 
74. З;убиетов, П. И. - НRЗ РСФСР, 
75. Иванов, А. Г. - НRЗ РСФСР, . 
76. l11шнов, В. И. - Акц. об-во <сСель-

хозснабжеюrе» (Моснва) , 
77. Ивашнешюn, Г . 'l'. - НRЗ РСФСР, 
78. Игнат, - РRИ СССР, 
79. Ильченко, Р. М. - Донсное ORP3Y 

(Сев. Rавназ), 
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80. Кабанов, Б. А. - Ульяновсное ГЗУ, 
81. Кажинский, Б. Б. - Колхоэцентр, 
82. J:\apдьun, Г, А. - НRЗ Rазакской 

АССР, 
83. Нибальников, И. И. - Воронежский 

Губсельбанк, 
84. Нинвадзе, В. В. - Саратовское ГЗУ, 
85. Rлеенно, И. Н. - Rалмьщкое ОблЗУ, 
86. Нлеmшова, Н. Н., - Научно-Иссл. 

Институт с.-х. экономии и поли1'1JRИ, 
87. Rнявев, И. Е. - ННЗ РСФСР, 
88. Кобельков, В, А. - Сталинrрадсное 

УЗУ, 
89. Новалев, А. В. - НRЗ РСФСР, 
!JO. Rова.11ев, Н. В. - НRЗ РСФСР, 
91. Rозлоnскнй, lI. И. - Воронежское 

ГЗУ, 
92. Rокш1, В. С. - Курсиое ГЗУ, 
93. Нонстанпmов П. Н. - Краснонут

ская с.-х. опытная станция (АССР 
Нем. Поволжья), 

94. Rорсанов, В. И. - Самарское ГЗУ, 
95. Rоrтров, Н. И. - ННЗ РСФСР, 
!J6. Rостромитинов В. Г. - Самарсиое 

ГЗУ, 
97. Rpytnrucний, М. А. - Сахаротрест, 
98. Нрылов, Г. Б. - НКЗ РСФСР, 
99. Нузнецов, И. В. - ЦК Союза Сель

хо;ыесрабочих 
100. Нуранин, А. Т. - Сев.-Навназсиое 

НрайЗУ, 
101. Лаганов, А. А. - НRЗем РСФСР, 
102. Ларкпн, М. П. - Хоперское ОкрЗУ 

(Сталинrрадсной губ.), 
103. Лежнев-Финьковсю1й П. Я. - ПКЗ 

РСФСР, 
104. Леонтьев, Г. Е. - Слаnгородское 

Окр3У (Сиб. Нрай,), 
105. Лисицын, А. Е. - Самарское ГЗУ, 
106 . .Пнсицын, П. :И. - ШаТJiловская опьrr-

нал стапцип (Орлов. губ.), 
107 . Лопатин, И. Д. - РКИ СССР, 
108 . .Jlосиутов, Н. Н. - Россельбанн, 
109. Лысоrорск11!t, R. Г. - Тамбовское 

ГЗУ, 
110. Лясковскнй, Г. А. Саратовское ГЗУ, 
t 11. ЛR.хов, - ННТорг СССР, 
112. Магшщю1й, А. В. - НКЗ РСФСР, 
113. Макаров, II. П. проф. - НRЗ РСФСР, 
114. Марфпп, Н. Н. - Мас.'Iоцептр, 
1t5 . Масленшшов, А. И. - Тульсное ГЗУ, 
116. Матюхин, - РRИ СССР, 
1 17. Мельюш, И. Т. - Рязанское ГЗУ. 
118. Месяц, С. И. - НКЗ Дагестанской 

АССР, 
119. М:идцев, В. А. - ННЗем Rазакской 

АССР, 
120. Миннн, А. Н. проф. - ВоронежсЮiй 

С.-Х. Институт ц Воронежсиал Об
ластная С.-Х. Опытн. СтанЦIIя, 

121. :МирошнJtченко, П. Ф. - Северо-Нав
:иазс1-;ое RРАЙЗУ, 

122. :Михайлов, Г. И. НКЗ РСФСР, 
123. Михно, С. А. - Нерченское РаtШУ 

(Нры.\lская АССР), 
12r. . Павнмов, - ЦСХБанк, 
125. Найденнов, А. С. - НRЗе~1 Крымской 

АССР, 
126. He~111poвcиutt, Л. Л. - Х;:rебоцентр, 

127 . Н11кJ1тин, Я. С. -Сащ,с1юе ОкрЗУ 
(Сев. Кавкав), 

128. Нюшфоров, А. И, - Оренбургское 
ГЗУ, 

129. НикольсЮiй, Н. В. - HRToprPCФCP, 
130. Нинолъский, Е. Н. - Rолховцентр, 
131. Нотюш, М, С. - ВСНХ РСФСР, 
132. Осипов, И. И. - Сибирское НРАЙЗУ, 
133. Осипов, С, А. -Самарское ГЗУ, 
134. Отдельнов - :Нурс1юе ГЗУ, 
135. Павлинов, А. А. - URЗ РСФСР, 
136. Пащкин, А. Н. -НRЗ Баruиирсной 

АССР, 
137. Персидою1й, М. М. - Госс-rрах 

РСФСР, 
138. П11сцов, П. М. - Воронежснаn Обл. 

С.-Х. Опытная станцдя, 
139. Полугаевскал М. С. - Союn Сою;юв 

С.-Х. Нооп_еуацин, 
140. Пономарев, - ЦСХБанн, 
141. Потоцкий, А. П. - Госплан Наза1,. 

ской АССР, 
142. Преображенсний, М. А. - Тамбовсное 

ГЗУ, 
143. Просин, Ф. Г. - Тамбовсное ГЗУ, 
144. Пшешщын, А. Н. - Пензенское ГЗУ 
И5. Пуне, И. В. - Сахаротрест, 
11.6. Райский, Я. А. - Пред-во АССР Нем-

цев Поволж1,я при ВЦИ:Н, 
147. Рашина, М. Г. - IШЗдрав РСФСР, 
Н8. Резников, М. 3. - IRЗ УССР, 
149. Рудаков , Д. В. - Воронежсное ГЗУ., 
150. Рудин, П. П., проф. - ННЗ РСФСР, 
151. Рябинин, П. И. - Самарсиое ГЗУ, 
152. Рябов, В. П. - Окрnлап Tponц1<oro 

Округа (Ура..чьск. Область), 
153. Рябцев, М. Н. - Hl\3 РСФСР, 
154. Рязанов, А. Т. - НRЗ РСФСР, 
155. Рыбников, А. А. проф. - РRИ СССР, 
156. Сабо, В. С. - 'fамбовсное ГЗУ, 
157. Савrщн11й, Л. М. - ПНЗ РСФСР, 
158. Савченно, :Н. Д. - ПRЗ РСФСР, 
159. Сазонов, К Н. проф. - Воронежсю1r1 

С.-Х. Институт, 
160. Сапаматов, П. 'f. - Россельбанн, 
161. Селевнев, - НRФ СССР , 
162. Сенин, В . И., - :НRЗ РСФСР, 
163. Сережюrков, В. Ф., - Ст:l.·шнrра;~

сиое ГЗУ, 
164. Сrшонов, Н. В" - Астраханское ГЗ~-, 
165. С1юроспешкин, И. И., - Ста:тннrр~-

ское ГЗУ, 
166. Соко;~ов, И. Н" - Госn;~ан СССР, 
167. Соповцов, А. А., - НRЗ РСФСР, 
168. Спевачевскпй, А. Е" - Оренбургс:иое 

ГЗУ, 
169. Сm1ридопов, :М. Ф" - Нарно'llзем. 

Чувашеной АССР, 
170. Сп;~юхJш, П. П., - Саратовское ГЗУ 
171. Стратонитскrtt!:, А. А., - Госп:1ан 

РСФСР, 
172. Строганов, Г. С., - Граfiворонское 

УЗУ (RypcR. губ.}, 
173. Сысойнин, М. И., - Рязанс1шй Губ-

се:1ьбанн, 
174. Тейтепь, А. В , - НКЗ РСФСР , 
175. Теодорович:, И А, - Hl\3 РСФСР, 
176. Тернавский, В. Ф., - Самарский С.-Х. 

Банк, 
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177. Тимонuн, М. М., ~ Ставрополышое 
Онр3У (Сев. Навкаа), 

·178. Тначенко, И. А., - Сев.-1\авкааское 
Нрай3У, 

179. Томсон, М. В.,~ Воронежсиое Г3У, 
•\80. Тулайков, Н. М., - Саратовсиая Обл. 

С.-Х. Опытная Станция, 
•181. Тулаllнов, С. М., - Беаенчукскал 

С.-Х. Опытная Станция, 
182. Тюрнинов, И. И" - Сев.-1\авиавское 

1\рай3У, 
183. Тютьнин, Е. Н., - Пенвенсиое Г3У, 
184. Уrримов, - HI\3 РСФСР, 
185. Фетисов, В. И., - Донское Онр3У 

(Сев. Кавнаа), 
186. Филиппов, И. И., - Саратовс1юе Г3У, 
187. Фролов, И. А., - HI\3 РСФСР, 
1.88. Хабаров, П. И , , - Пенэенсное Г3У, 
189. Харневич, М. П., - Россельбанк, 
'190. Центипович , К. Ф., - НН3 УССР, 

191. Чаянов, С. К, проф., - ·НКЗ 
192. Челинцев,А. Н"проф.,- НН3РСФСР 
193. Чертов, П. Н., - HI\3 РСФСР, 
1 94. Чесноков, - Россельбанк, 
195. Чесунов, - Орловское Г3У, 
196. Чучупал, А. А" - Соювнартофел1> 

(Мосива), 
197. Шабанов, С. С" - НН3 Татарсной 

АССР, 
198. Шпиндлер, Е. М., - ВСНХ РСФСР, 
199. Шредер, В. Р., - HI\3 РСФСР. 
200. Штуцер, И. Н" - HI\3 Татарсиой: 

АССР, 
201. Шур, М. А" - НИЗ РСФСР, 
202. Щербинип, Г. Я., -- ЦСХ Бани, 
203. Эделъберг, - Сев.-Навк. Предст-во, 

при ВЦИК, 
20"-. Юрин, П. П., - Нурское Г3У, 
205. Яковлев, А. И., - Союв Союаов С.-Х. 

Нооперации. 

·, 


	Страница 1 
	Страница 2 
	Страница 3 
	Страница 4 
	Страница 5 
	Страница 6 
	Страница 7 
	Страница 8 
	Страница 9 
	Страница 10 
	Страница 11 
	Страница 12 
	Страница 13 
	Страница 14 
	Страница 15 
	Страница 16 
	Страница 17 
	Страница 18 
	Страница 19 
	Страница 20 
	Страница 21 
	Страница 22 
	Страница 23 
	Страница 24 
	Страница 25 
	Страница 26 
	Страница 27 
	Страница 28 
	Страница 29 
	Страница 30 
	Страница 31 
	Страница 32 
	Страница 33 
	Страница 34 
	Страница 35 
	Страница 36 
	Страница 37 
	Страница 38 
	Страница 39 
	Страница 40 
	Страница 41 
	Страница 42 
	Страница 43 
	Страница 44 
	Страница 45 
	Страница 46 
	Страница 47 
	Страница 48 
	Страница 49 
	Страница 50 
	Страница 51 
	Страница 52 
	Страница 53 
	Страница 54 
	Страница 55 
	Страница 56 
	Страница 57 
	Страница 58 
	Страница 59 
	Страница 60 
	Страница 61 
	Страница 62 
	Страница 63 
	Страница 64 
	Страница 65 
	Страница 66 
	Страница 67 
	Страница 68 
	Страница 69 
	Страница 70 
	Страница 71 
	Страница 72 
	Страница 73 
	Страница 74 
	Страница 75 
	Страница 76 
	Страница 77 
	Страница 78 
	Страница 79 
	Страница 80 
	Страница 81 
	Страница 82 
	Страница 83 
	Страница 84 
	Страница 85 
	Страница 86 
	Страница 87 
	Страница 88 
	Страница 89 
	Страница 90 
	Страница 91 
	Страница 92 
	Страница 93 
	Страница 94 
	Страница 95 
	Страница 96 
	Страница 97 
	Страница 98 
	Страница 99 
	Страница 100 
	Страница 101 
	Страница 102 
	Страница 103 
	Страница 104 
	Страница 105 
	Страница 106 
	Страница 107 
	Страница 108 
	Страница 109 
	Страница 110 
	Страница 111 
	Страница 112 
	Страница 113 
	Страница 114 
	Страница 115 
	Страница 116 
	Страница 117 
	Страница 118 
	Страница 119 
	Страница 120 
	Страница 121 
	Страница 122 
	Страница 123 
	Страница 124 
	Страница 125 
	Страница 126 
	Страница 127 
	Страница 128 
	Страница 129 
	Страница 130 
	Страница 131 
	Страница 132 
	Страница 133 
	Страница 134 
	Страница 135 
	Страница 136 
	Страница 137 
	Страница 138 
	Страница 139 
	Страница 140 
	Страница 141 
	Страница 142 
	Страница 143 
	Страница 144 
	Страница 145 
	Страница 146 
	Страница 147 
	Страница 148 
	Страница 149 
	Страница 150 
	Страница 151 
	Страница 152 
	Страница 153 
	Страница 154 
	Страница 155 
	Страница 156 
	Страница 157 
	Страница 158 
	Страница 159 
	Страница 160 
	Страница 161 
	Страница 162 
	Страница 163 

