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1. Землеустроительная и колонизационная политика. 

Bce1r известны бичи нашего крестьянс1tого хозяйства в про
ш;rо:н-чересполосица, мел:копоаоси:ца п да:rьпозюrелье, на.~:ичием 

I\.Оторых в значительной мере объясняются п 1ч::rьтурная отста
лость и э:кономпчес.z:еая немощность русс:кпх r-:рестьян. Rогда уж 
тут было зани1шться :крестьянину изучением хотя бы простой 
грамоты, если все свое время 011: употребшы на· то, чтобы на 
своей малосильной лошаденке переехать с полос1>.и на полоску, 
чтобы своеврюrенно хоть 1toe-1\.a1t поковырятr, свое поле, засеять 
и убрать урожай на своих. аршинных "пo:IocRax", Rоторыми 
оGщество его надышло в тридцати - сорока, а то и бо:тее ме
стах, расположенных дале1ю друг от друга. Об.;:rадая таким раз
бросанным хозяйством, крсстьяниау некогда было ,~;умать о прп
м:енепии улучшенnых орудий об:R~~тки землп в своем хозяй
стве, о высеве улучшенных и сортированных сеиян и об улуч
шении своего ыеш•орослого и малопродуктпвного скота. 

Печальnое по:южение pyccн:oit деревни давно у~1~е обращало 
па себs1 вним:анпе и щжви'rельства, и целой арышr ученых ис
с:-rсдоватедеii:, п самых разuообрааных общественных Rругов. 

И даже царское праnительст130 проявля:rо :,заботы" о б;;rа
госостояшш свопх верноподданнь\:х, в впде крестьянсь:оii: рефор
.чы 1861 г., так паsываююго "освобо;:кдения крестьян"', при 
помощи 1ютороrо правительство постара:юсь выттrуть пз тощих 

крестьянских тtарманов до :м:плшrарда руб.Лей и передать их 
помещикам sa паделяемую 1tрестьяню1 их же .3юшю. При втом, 
1.;,ак иэ-вестно, благодетели, используя удобный: с.~:учай, прирезали 
i-: поиещичьим землям до 1 / 5 sю1ель, нахо J;пвшихся до <юсво-
6)ожденшн в крестьянском: по.11ьво:вании. 

После революции 190.) г. царское правnте:.п,ство ста;rо на
де.11ять крестьян зе~шеi:i: через позе11е:rьные башш и отRры:ю 
крестьянюr воз1южпость переселения в Сибирь, наса~r~дая в де
ревне вместо выселенного нежелательного э:1емента, сто.-1ыппн

сr.;,пх излюблешшкоn-хуторян и отрубников. Было ясно, что все 
этп "благодеяния" бы:ш: направлс11ы R тому, чтобы дать выдох
нуться революционному настроению русской деревнII. 



4-

3емля:, распределявшаяся через крестьяRСI<.иЙ повемельный.
баю~, попадала в нужные правительству руки. Раворивmиеся
:nоыещики сбывали свои :м:а.-юце:аные земли за весьма выс01~ую 
:n:::raтy и, конечно, не беднякам было воспольвоваться этой зем

лей:. Ею пользовались те крепкие, хозяйственные мужики, кото
рые составляли предмет пс1шючительных забот - Столыпина при 
его земельной реформе. 

Из перев:инутых в Оhбирь "новоселов" царское правитель
ство стремилось создать "оплот русской государственности" на 

окраинах, стремилось сщшать их своими пособниками в де.'Iе 

угнетения местных инородцев (калмыков, киргиз и др.) во сла

ву русских капиталистов и по:иещиков. В силу этих стремлений 

правительство совершенно не заботилось о культурной и эконо

)Шческой ПО)10ЩИ переселенцам. На новых местах их не встре
ча;;rа готовая агрономическая организация и школьная сеть; пх 

:,1.;дал там "духовный: пастырь", призванный прово"дцть прави- 1 

те::rьственную поли1'ИIЧ· А в деле своего хозяйственного устрой-

ства переселенцы были предоставлены самим себе. Те:мные, не
у~rе::rые, облагодетельствова:е:ные мужички, измученные в дале-

J{О:М тяжелоl\I пути, обремеnенные семьями и жашшми оста·rками 

перевезенного хозяйства, сразу попадали под · влияние прави

те:rьственных руководптелей, стремящихся т~ насажденпю повых 

U0)1еЩИЧЬИХ ХОЗЯЙСТВ. 

Пришедшпе па с\rену царс:ко::1-1у правительству буржуавное 
и соглаша1'ельСI~ое Вре:менпое Правш.'ельство неспособно было 
.J;винуть разрешение крестьянского вопроса далее обсужденин 

его в бесконечном I{Олпчестве комиссий и подкомиссий. 

Е прю"тичесн.ому разрешению земельного вопроса, притом 
ра:зрешению его в духе чаяний трудящихся земледе::rьЦев, ре-: 

шительно п уверенно приступило Рабоче-Rрестьянское Прави
тельство, которое в первый же день своего существования из

,1.ало знаменитый декрет о земле, разрубивший неимоверно •Ш

нутанныИ ~шубок аграрпых вааим:оотношений в России. 
С искщочптельной энергией приступив к разрешению :::е

ые::rьного вопроса, Советская власть все свои старанпя, колос
са::rьные средства и организационные силы направляет r~ дей

ствительному увеличению ыюномпчест"ого благосостоянпя сель

сного пролетариата. 

Советсr{ая власть о~мсни.;rа частную собственнос·1ъ на :зе).шю, 
:это1' источни1{ вечной задолженности асме.;rьных участт~ов, п 

конфисковала в пользу трудового народа, бсs всякого выкупа, 
В(;(; крупные частно-владельчесrше земли (помещичьи, церковные, 

~юпастырские, казенные, удельные и 'l'. п) и выдвинула на 
с:ч1·uу помещичье)1у земельному режи:v1у новый социалистпческий 

38~If>::IЬ:ВЫii у~шад. 

Бо:Iыпая ' часть конqшсrиванны:х: зюrе.:~ъ пос·rупила в труда-
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.вое по:rьзование земледельческого населения и подверглась так 

называемому уравнительному распределению. Издавна жаждав
шее помещичьих земель крестьянское население думало, что 

после уравнительного распреде.;:rения, благодаря полученной 

.прирезке, можно будеr значительно улучшить свое, расшатан
ное войной, постоянными неурожаями и другими бедствиями, 

хозяйство. 

Перелом во _взглядах крестьянства не Заставил себя долго 
ожидать. Ересть.Янство быстро отрезвело и, отказавшись от 
принципа уравнительного землепользования, поняло, что' един

·ственный правил1Ьный путь для поднятия нашего земельного 

хозяйства-это всемерная ин те нсиф иRация и об об щест
вле ние пр о и вв о ДСТВ а в R ре СТЬЯН· СКО:М: хозяйстве. 

Почти одновременно с тем, ка~\. это явно ко.Ллективистиче
с:к.ое движение определенно выявлялось в нашей деревне, 

НароднЬ1й :Ко~шссариат 8емледел.ия нового состава, после ухода 
ив него левых :эс-эров, занялся пересмотром земельной политш\.и 

Советской власти, в результате чего было опубликовано 14 фев
раля 1919 г. "Положение о Социалистичесr\.ом Землеустройстве 
и мерах перехода к социалистическому земледелию" . 

О :этого момента начинается энергпчная и · планомерная 
работа -в де;;rе создания нового социалпстического земельног() 

режr-tма. 

Во главу _ угла своей аграрной по.;штшш Советская власт:r. 
поставила стремление к созданию единого про· иввод

ств енно го хо sяйств а, в с ем ерн ому пода яти ю пр о

иs в о дительн о с'1'и сельского хозяйства страны и 

организации его на начал ах_ с о ц папизм а, а та к же 

унпчтожение :эксплоатации че;;:тове:к.а человеком 

через sем;;:rю .. _ 
Чтобы достигнуть организации единого производственного 

хозяйства, Сове-rская власть развивает широкую агитацию за 
переход единоличных землепользователей к коллект:Ивным фор
мам с.-х. производства. Всем-как уже существующим, так и 
вновь возникающим коллективным формам с. хозяйства, с.-х. 

коммунам, артелям, товариществам и т. д., Советская власть 
окавывае'l' серьезную культурную и экономическую помощь из 

.::пециального, созданного дли этой цели миллиардного фонда, и 
необходимую техническую помощь через свои агрономические п 
землеустроительные организации. Не лишнее при атом указать, 
что Советс1~ая власть категорически отрицает пр ин уж де ни е 
на с еле ни я с о ст о р о н ь1 в л а ст и к переходу к тем или' 
иным хозяйственным формам. Выбор хозяйственной формы за
висит· от воли большинства состав.1:яющих данную хозяйствен:
вую группу населения. 
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В отношении ме;шого едино.ilичного RрестышсRого ае:ыле
nо:~ьаования СоветсRая власть прини~1ает ряд :\Iероприятий, спо
собных действительно поднять благосостояние :крестьянспого 
хозяйства и приобщить его 1"" общенародному хоаяйственпому 
плану. IЬrея Rонечной де;п,ю своей аграрной политиRи полное 
обобществление седьс1иго хозяйства, Советская власть устаповп
ла взгляд на все впды е.цпнолич:в:ого аемлеполызовани.я, Rа:к на 

переходящnе и отживающие. Поэтому и меропрпятпя Советской 
власти по отношению :к :\Iе.;:шому :крес11ьянско:Jrу единоличному 

хозяйству имеют целью постепенно, шаг аа шагом, направлять эти 

хоаяйства в единое русло обобществленного се:rьс:кого хоаяйства. 
I-\:aI'- уже укаsыва;юсь, ОДНОЙ И3 ·самых ТЮЮ~ИХ бед ме;IRОГО 

:кресть.янсъ:ого хозяйства .является чрезпо;тrосица, мелт""ополоспца 
и дально3еl\1елЬе. 8-й съезд I{оммунпстпчес:кой партпп в своей 

резолюцпп о работе в ;:~;еревпе определенно подчеркнул необхо
дпмость унпчто.жеrшя этого вековечного бпча крестьянс1иго хо
зяйства п пеобхоювюсть мелиорации крестьянсrшх земель. 

Во пспо:гв:енпе этой задачп, Советс1{ая власть nрпступп.т:rа 
I'- uроnзводсТ'Rу работ по сп."':Iоmно:му го с уд ар с тв е н но :м у 
з е ~f л е у стр ой ст в у, преследующему напбо;тrее це:rесообразпое 
устройство зем:еш, д.:1я се.;:rьс:коховя:Иственного пспольвовавля. 

Этп раб01ъr пспо;шяются на основании особых законодателью.тх 
актов Советсr"ой власти, пзданных в развптне "Поло;ь~енп.я о 
соцла.;:rпстпчес1.-ом sеl\шеустройстве", в частлости, на основанин 

:инстру1щпи по прпменеппю По.:юженпя о Соцпа:rистпчес1юм 
3емлеустройстве". 

П роизво,::~:юп,rе СоветсI'-ОЙ властью работы по государствен
ному зем:rеустроiiству п:меют целью: во-первых, свести по воз

можностII все землп ка;1щого отдельного хозяйствующего объе
динения (селения, общества, товарищества и т. д.) к одНО:\-rу 
месту в непосре;:~;ствепноi.i: близости :к поселению; во-вторых, 
устранить резкую неравномерность в пользованпи землей пу
тем установления определенных норм sемельного обеспечения; 
в тре'1ъих, организовать территорию сельскохозяйственного на
значения в целях. наивыгоднейшего п наиполнейшего ее исполь
зования путем о:кругленпя и уменьшения до ТЮ\. называемых 

оптп:нальных (,::~:ающпх возмолшость наиболее полного и целесооб
разного испольsовапия) раsмеров земельных площадей: отдел1,
ных хоз.яйствующпх объединений и, в четвертых, создать усло
вия, при которых грядущпй переход к Rоллективным фор:иам 
се;з:ьсI{ОГО хозяйства мог бы произойти с возможно меньmИ).1.И 

потрясенпя:ми ;:~;ля 1~рестьянсRого хозяйства. 
Одновременно с государственным землеустройством Со:вет

с:кая власть принимает меры rt иптенсифин.ации, улучшению 
крестьянского хозяйства путем введенпя в сго севооборот траво
сеянпя и nри:\rененпя ;1:ругих завоеваний агропо:штчсской технюш. 
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Но sаботы Советской власти о мелком Rрестьянском хо
вяйстве не ограничиваются одним лишь государственным ве:мле

устройство}!. По мере завершения этого землеустройства, она 
предполагает оказывать посильное содействие земледельческю1у 

населению и по внутринаде.:rьно:му хозяйственно~rу устройству 

пх эеrель. 

Являясь едпнственньпr распорядителем всего земельного 
фов:;:щ Республшш, СоветсRая власть, :каR хороший хоs.япн, 
должна вести, так скаsать, и бухгалтерию этого фонда. Чтобы 
наиболее хоsяйственно и це;rесообраsно распоряжаться находя
щимся в ее ве;з;ении аюrельным фондом, она должна во всяъ:ое 

время знать п величину этого фонда, и распределение его по 
угодьям:, и состояние его использования. 

В этих целях Советская власть вводит го с уд ар ст венную 
з апис ь з ем л е п о ль з о в ан и я, устанавливает социалистиче

ский зе:м:ельный нотариат, где подлежат точному учету и регп

страцпи :ка~_. :каждый аеиельный участо:к сельс:кохозя:И:ственного 

пользования в Советской Республике, - та:к и лежащие на его 
по;rьаователе полно}ючпя и повинности. 

Намеченные Советс1шй властью планы государственного 
землеустройства в настоящее время усиленно проводятся в 
ЖИ3НЬ. Тю_., В 3а:КОНЧИВШУЮСЯ ЛеТНЮЮ аем;rеустроительную RЮI
ПаННЮ ариией sемлемеров-землеустроителей в 3000 человек были 
произведены равного рода ае~шеустроительные работы на n:ю
щади до 60 MII.iIЛИOHOB десятин. 

Перестраивая на новых началах весь старый пщrещпчий 
зюrе:rьны:И уклад, Советс1шя власть пересмотрела и переселе~
чес:кую политику бывших правительств. Советская шrасть вы
двцгает свою колонизационную политику, ваправJiенную к. раз

витию культурной и :экономической жиsни не "освоенных" еще 
людьми районов. Взамен простого переселения людс1шх :масс 
из одной :местности в другую и угнетения в:кономичес:ки и куль
турно слабых народностей, практпковавmпхся в прежнее врю1я, 

Советская n.:тасть nредпо.:rагает приступить к плано:-.rерной ко
лонизации, долженствующей вьrзвать к жизни дремлющие си:rы 

природы и обога!ить этил.1 общие рессурсы народного хозяйства. 
Поставив себе такие цели, Советская власть проzзводпт 

предварительное подробное обследование предполагаемых к ~щ
лониаацпи районов, чтобы выяснить воаиожность их sаселенпя 

и органпвацnи та:-.1 хозяйства n разграничить интересы местного 
населения n государственпой :колонизации. При этом Советская 
в::rасть стреыится облегчпть положение угнетенных прежней пе
реселенческой политикой народностей. 

Декабрьский съезд 1918 г. зе:мотделов к;~адет первfЮ nраво
основу далыrеiiше~rу переселенческому sаконодате;;тьству рас

ч:::rенение:'lr понятий переселев:иsr и расселения и указанием на 



-8-

nреде.~:ы компетенции · центра.::rьной и местных властей в этом 

де.""Iе. В связи с этим все вопросы пересел:ения и Rолонизацип 
органически с:шваются с вопросЮ·IИ землеустройства в широ

ко ~r :м:асшт абе. 

После слшmия переселенчес~tого управления с отделом зе
:ылеустроfiства Наркомзема, представилось уже возможным вплот
ную подойти R реорганизации переселенчесr-\.ого дела на новых 

нача.::rах. В основу этой реорганизации был положен принцип, 

по которому центра.Тhная колонизационная часть не должна п 

не может иметь своих обособленных органов и что все непрпсу

щее идее чистой колонизации должно осуществляться специаль

ными органами и учреждениями Республm~и. 
Таким образом, вся врачебно-продовольственная помощь 

переселенцам переш.::rа в ведение Наркомздрава и Нарком:прода. 
Был:о достигнуто также соглашение с Центроплевбежем, на 1ю
торый возло.IЬiены заботы о переселенцах в пути. 

Центральная колонизационная часть и организационные прп 
земотделах особые переселенческие отделения заняты общим 
надзором за соблюдением ин'Fересов переселенцев и, главныi1 
образом, выработкой общего плана выхода и передвижения 
пересе.т.rенцев. 

По вопросю1 изысканrш и подготовки колонизацпонногG 
фонда снаряжены две колонизационные экспедиции на север 
Европейской России (Череповецкая и Вологодская губ.), прп 
че11 на это дело Совнарком отпустил 2.209.510 р. В резу;rьтате 
работ экспедиций в обс:~едованных районах будет выяснен коло

нивационныli: фонд, :i'югущий без ущерба для землеустройства 

местпого населения быть обращенным под переселение в обще

государственном масштабе. Сообразно с этим будет создан п:rан 
последовательной колонпзацпи района, направленной R всесто

роннему его оживлению. 

Итаr._, Советская властr, выдвинула метод новой Rолонивациtr , 
развитие и углубление которого даст возможность планомерно 

использовать колонизационный фонд, расселить и устроить пе

ресе:~енцев на новых :местах: в обстановr\.е ку:rиурно:ti и здоровой 

жизни и внести оживленпе и свет в глухпе малозаселепные 

углы. 

11. Коллективизация сельского хозяйства. 

Про:тетарская рево:~юция не то:тько да.""Iа трудово:.1у кресть

янству зе:1rлю; она создала новые формы сельского пропаводства 

п срганиsацnи земледельческого труда. 

Положение се.тrьского хозяiiства после октябрьшюй револю
ции было бевотрадное. Империалистическая война вконец pac
maтa:ia сельскохозяйственный организм. И без того недостаточ-

' 

' 

i ' 
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ное количество Rонского и сr~отского состава еще более сокра
ти::rось от мобилизаций и пова.~:ьных болезней. Огро~шые массы 
металла, нужные для сельскохозяйственных opyдn:ti и машин, 

ушли на пушечные и ружейные заводы. 

Наиболее разумным и выгодным выходом пз положения 
представился переход к общественноii обработке зем.;ш:. Ве;::r:ь 
коJшективное исполЬsованпе . :машин, орудиti и рабочего скота 
учетверяет производительность сельского труда, а следовательно-

п урожал. · 
, В этом направлении Советской кrастью сде.;:rано очень много. 
Подотдел коллективных хозяйств при Народном r..;:омиссариате 
~3емледелия усилено насаждал ком~fуны, трудовые артели и то

варищества, равными способами проводя коллеI{тивизм се.;rьст{ого 

ХО3ЯЙСТВа. 

:Кол.лекгивиsм проводи::rся как путе:м пропаганды п агитацип, 

так и путем материального обеспеченпя. Выдавались ссуды и 
пособия всем сельскохозяйственным объединениям и товарище
ствам по общественной обработr.-е sем.:ти. :Кроме того, им окаsы
ва.:тась самая шпрокая помощь в смыс.:те снабжения инвентарюr 
п sемледе,11ьчес1шмп орудиями. 

Преоб::rадающей формой объединенпя в первое время явля
.лпсь сельскохозяйственные ко1ш1уны и трудовые артели. С мая 
1918 г. в виде переходной подготовительной формы, была вве
дена организация трудовых з~м.:тедельческих артелей, но во 

многих :местах не бы.:то фаr.;тической разницы между артелюш 
n коммунами. Многие трудовые артели от.;:rичались от :Коммун 
только названием. Это объясняется чисто внешними причинами,
в большинстве с.;туqаев-просто боязнью назваться коммуной. 

В Вятской губериип имеется целый ряд артелей, где про
водится совершенно ком:мупапЬ'ное устройство. Их уставы прп
.;.знают деление продуктов по едокам (основной прпнцип кои

:ыуны) и отрицают паевые взносы. Интересно отметить, что саьш 
Ерестьяне объясняют непризнание паевых взносов тем, что это 
противоречит социалnстическим прпнцппа:м. 

Если обратиться к составу земледельческих коллективов, 
то можно зюrетить, что в 1~0~1муны обычно входит беднота и 

городской пролетариат, в то время, как в артели идет больше 
средний элемент. 

Форма коллективов завпсит от состава населения данной 
местности. В Астраханской губ. больше всего артелей, т. к. та:м 
преобладает зажиточный класс. В Смоленской, Гомельской, 
Новгородской, Спмбпрской 1I :Курской преобладают коммуны, а 
в некоторых встречаются и те и другие. В настоящее время 
наблюдается стремление :к объединению коллективов в союзы 
путем съездов. Съезды ко.м~rун для организации союзов нача
~'шсь вс.;,rед sa появлением отдельных коммун в октябре 1918 г. 
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Е это)1у врюrени относятся первые доклады с мест о необхо

диыостп организоваться Rюп.1унам: и артс:rя :.ч в союзы. Сравнп

тельно слабое разви'l'ие коллеь:тпвпзацпи объясняется оторван

ностыо r"o~Г\IYH друг от друга. Та:к, напр., в Новгородской губ. 
онп разбросаны на 100-150 верст одна от другой. 

Первые съезды представителей земельных объединений: на

чались в Орловской губ. На этих съездах были организованы 
губсрнс1ш:й союз п уездные в СевСI{ОМ и 11ценс:ком уездах. 

Основные задачи этпх союзов совпадают с задачюш бюро 

-ком~rун п :шr"лючаются в защите )Iатерпальных и культурных 

интересов RО}r:муп п со.:~;ействии новым объединениюr с целью 

преобра~юваппя хозяйства на нрвых коллективных началах. 

В впду тормозов, создающпхся на ~шстах со стороны мест
ных зе)ютде:rов, выражающпхся в медленном отводе sемлп плп 

не.:~;ос·гаточном снабженпп 1дшентарем, союзы прпзвавы оказы

ватr, колле1"тпвю1 всячещ~ую поддержку в этом отношении. По 

ут"аsанпю центра в цело)f ряде губернпй: п уездов пдет шпроы.ая 

органшзацпя союзов, прпчеы все этп союзы пользуются поло

жснпе)I, выработанньоr Народны~r :Комиссариатом 3емледслпя, 

основная цель которого-прпдать эт1п1 союзам чттсто пропзвод

ств<"'нный хара:ктер. Тюшх союзов уже органпзовапо: губерн

сrшх 1:3, уез.:~;ньтх 39. 
"д~ ставы трудовых артс::rсй основной целью артелей считают 

зюrену отJr~ившего едпнолпчного хозяйства общественным п. 

одшоr пз способов скорейшего достпж.ения этой цели - с9сдп
ненпе трудовых артелей с другп:мп н:оллектпвамп. 

На этnх съездах выясняется, что Rоллективы почтп везде
оргавпзовыва.:тпсь при СЮ[ЫХ неблагоприятных условиях. У IЩ

эыва:юсь на враждебное отношевпе окружающего населения 1~ 

Rшrыунарюr. По;:~;час враждебно и невви)Jательно относятся гу

бернс1ше п уездные земот.:~;елы. Наиболее распространенное зло

несвоеврюrенный: отвод зем:Iи кол:rектпва-м. Это задсржпва('Т 
органпзацпю 1-юл.11ектпвов, т. к. до отвода зеllшп не может быть 

выработан о:рганпзацпопныfi план. 3емля, в сплу различных 

ус.:ювпu, главнвrм образом nз-sa недостать:а технических сп:r, 

отводптся зачастую не во-время. 

Насн:олько сп:rьно желанпе работать сообща, впдно n.з того, 
что даже череспо.:тосные крестьяне ухптряются объединnться в 
RО:Iлектпвы. 

Нес)ютря на неблагопрпятные ус.т.ювпя, органпзацшr кол

леытпвов д::~;ет весьма успешно, п в настоящий момент по дан

ньвr губзе:-.ютде.;юв п подотдела ыо.-т"-теr"тпвноrо хозяijства Hap
RO . ISe:1ia, в Советской Росспп nасчптывается 1900 КО)IМ)ТН с чл
с.110.м едоков в 100.000 Ч(':т., ±:З6-t: арте;;ш тт товарищества по 

общественноii обработr~е зс:-.ып с чпс.--.rо~1 едо1~ов в :320.000, т.-е. 

' 

i 

.1 
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всего ко:т::rе:ктивных хозяйств пс-1еется 625± с чпс::rом едоков в 

420.000 п площа.::~;ью зеы;ш в 430.000 десятин. 
2-го декабря: открылся съезд коллективов д;1я органпза

щш союза во всеросспii:с:кос-r ::-rасштабе . 
Основны~ це::rп создаваемого Всеросспйского Союза сводятся: 
1) R объе;щнению всех сельскохоsяйствеввых ко:'l-1-м:ун и арте

лей в единую хозяйствеввую организацию, н:оторая будет неу1шонно· 
проводить общегосударственный план народного хозяйства; 

2) Е поднятпю производительных сил хоsяfiств, :коммун -и 
артелей; 

3) к сп.;ючению трудящихся в этих хозя:йствах в одну дис
цпплnнированную ар::-шю труда, по примеру всероссийских nрои:з

водственных союзов про:ыышленного пролетариата, и 

4) к агитации среди рабочих сельскохозяйственных коммун 
и артелей идей :ко:ммунпстичесн:ого сельскохозяй'ственного строи
тельства и поднятию их общего культурного уровня. 

Советские хозяйства. 

В це.Jiях создания единого производственного хозяйства~ 
все-мерной интенсификации производительности сельСiюго труда 
и организации его на социалистических начаv"'!ах, Советская 
власть организует госу;:цiрственные н:ультурно-агроно:мические 

центры-советские хозяйства. Помимо ~х прямого назначения 
поnоJшить государственные продовольствеппые ресурсы, онп 

призваны предос'гавлять трудово?.1у крестьянству возможность. 

изучить п перенять приемы культурного всденпя хозяйства. 

Еще в феврале 1918 года было организовано 5 районных 
управлений советстшми хозяй:ствамп. Во Владимирс1юй губер
нии-1, в :Уlосковской-2, в ОрJ1овско:й-l и в Саратовской-1, 
с общей площадью земли около 89.000 дес. После издания де
кретов и инстру:кций началась более усиленная организация гу

бернских управлений и приемRа советских хозяйств. К 1-му ав
густа после 6-:м:ес. рабо'1'ы т~оличество органиsованных хозяйств 
составляло 2524, с общей площадью в 1.197.096 дес. Прои3вод
ственный учет еще псиспо:.rьзованных Земельных участков обна
ружил общий фонд в 1012 советских хозяйств, с общей пло
щадью в 972.676 дес. 

В 1920 г. :можно будет использовать 3636 советских хо· 
аяйств с общей площадью в 2.169.772 дес. Этюr организация 
сове1'с1шх хозяйств отнюдь ве будет заь:ончена. 

Работы в совотстшх хозяйс'rвах осJrожнялись недостаточным 
количеством и ноудовлетворптельnым 1tачеством рабочего с:кота, 
плачевным состоянием нуждавшихся - в ремонте сельскохозяй

ственных построек, часто ис:кусствЕ>нно раsоренных во вре\IЯ 

аграрных беспоряДJюв: 
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Состояние всякого рода технических орудий для перера
{)отки сельскоховяiiственного сырья после октябрьских дней 

заставляло желать :многого. Водные установки в большинстве 

-случаев разрушены, плотины не ремонтированы, нефтянь1е и пр. 

установки, вследствие отсутствия топлива, не работали и также 

нуждались в ремонте. Таким: обравом, недостаток конской силы 

:de мог быть возмещен мехацческой силой. Что касается рабо
чей силы: сельскоховяйственв:ого пролетариата, Т() он не был 
-особенно постоянным, в виду того, что советские хозяйства 

подвергались всякого рода JlОЗдействию со стороны населения. ' 
Положение рабочих. не всегда было обеспечено еще и потому, 
что в переходное время ховяriство оставалось бев хозяина; сель

-сRоховяйственный пролетариат разбрелся ив советских хозяйств 

и пришлось его собирать вновь. 

В та1-сом безотрадном состоянии были приняты советские 
хозяйства Управлением Совхозами. Исключение составляли гу

бернии Смоленская, Саратовская, отчасти МосковGкая и Орлов
ская, где 3емотделы с самого начала принялись энергично ва дело. 

Самая инструкция советских хозяйств предусматривала 
предоставление руководящей роли в этои деле индустриальному 

пролетариату. ЦеЛЬiй ряд мер, который был принят в этом отно

шении, привел пока к незначительным результатам. Летом те
кущего года в советских хозяйствах работало всего 73 предста
вителя индустриального пролетариата. 

Но теперь, после колоссальной: работы, которая была ш1ТJ.iрав
"лена, главным обраво~f, к созданию организационного аппарата, 
мобилизации агрономическихи политических организационных 

-сил, :к закупке лошадей и скота II снабжению инвентарем, можно 
надеяться в 1920 г. значительно шире развернуть организацию 

с<:тu образцовых советскпх хозяйств. 

И если в текущем году, прп стечении самых неблагоприят
ных условий:, советские ховяйства далп 1.700.000 пудов pжil и 
4.765.700 пудов яровых, то в будущем при значительном рас

ширении посевной площади n улучmеНН{)Й организации работ, 

:можно надеяться на излишек, т. е. на ту существенную поддержку, 

1-соторую советские хозяйств·а призваны оказывать государствен

ньп~ продовольственным органам. 

Говоря об итогах работ Наркомзе~rа в этом направлении, 
можно эти работы охара:ктерnзовать, как подготовительные. В 

настоящее же время, овнакомIIвmпсь с кашrталистическим наслед

ством:, рабоче-крестьянская власть сможет более органnвованно 

приступить к совданпю производственного п;rана, применительно 

R се:~:Ьскохо:зяйственным района~I, и к выпо..~:неIПlЮ этого плана. 

1 
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Рабочий Комитет Содействия. 

В настоящее время при Наркомsеме создан особый :Коми
тет Содействия. 

Создание этого комитета было вызвано желанием применить 
ерганиsационный опыт индустри11льного пролетариата к делу 

строительства коммунистического sе:мледелия. ~ 

Наиболее ва:r.тшой sадачей Рабочего комитета содействия 
следует считать организацию сельскохозяйственного пролета

риата в профессиональный производительный союз. Центром, 
вокруг которого должно было итти это объединение, .явились со

ветские хозяйства, ве_рбующпе рабочие руI{И ив. местного бедней-
шего крестьянского населения. . 

Для более тесного сбллженпя рабочих с делом организации 
советсI{ИХ хозяйств при каждом ns них учрежден рабоче
контрольный комитет. 

· Рабочпм комn1'етом приппсано к равного рода органиsадиям
государственны:'.r, про::-1ышленным, профессиональным объедине
ниям~свыше 400 хозяйств и отдельных участков бывших частно
владельчеси,йх земель с общей земельной площадью, превышаю

щей 150.000 десятпн. Все приписные участки находятся под 
контроJ~ем и иеriосредственным наблюдением Рабочего комитета 
содейстnпя, не считая хозяйств, находящихся в ведении Нар
комsема. 

Еабочпм 1имптето:м содействпя было послано в уездные 
управления советскими хоsяйс1'вамri 114 уполномоченных, в 

обяsаннос·rь I{оторых входят наблюдешrе за технической органи
sацией совхозов, организация рабочих контрольных комитетов, 

руководство и инструктирование работ этих комитетов и пропа

ганда идей профессионального объединения. В задачи уполно
моченных входит таRже привлечение рабочих советских хозяйстВ' 

к уч~стию в общественной и по;;:rитической работе и jrшsнп 
республикп. 

В результате 8-мес.ячной работы упо.;шомоченных Рабо
чего ~имитета содействия в советских хозяйствах уже органи

зованы рабочне п.онтрольные комптеты, 1-юторые обслуживаю1• 
профессиона:.rьные нужды рабочих советских хозяйств, пр1mп
мают непосредственное участие в решениях продовольственного 

и .жплищного вопросов, нормпровюr п оп;-rаты труда. Следует от
-метить, что рабочпе совхозов обнаружпвают жпвой пнтерес к 

органпsацпп професспонального ~оюза работников sемлп и 
охотно вступают в этот союз. 

Рабочий комитет содействпя всю свою энергию направляет 
на пробужденпе Rрестьянства I-\. новому революцпонщ>~rу твор
честву и раввитпю се;;:rьскохозяйственно:й ку:.rьтуры во всех ее 

впдах, окааывая им: мора.--:rьную п материальную помощь. 
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111. Итоги деятельности Наркомзема по проведению в 
жизнь земельной реформы. 

3а пое.:-теднпй пepno;::i; временп Центральным Отделом 3емле
устройства вьшолнена большая работа по. воплощенпю в жпзнь 
-эемельноii: реформы. 

Почтп все лето прошлого года прошло в проведении вре
менного распреде:rения. земельного фонда по прпнЦппу пресло
вутой "уравнительностп". Но в свяап с уходом левых с.-р. пз 
состава nравптельства, Наро;:щый :Комиссариат 3емледелия прп
ступил :к пересмотру земельной политиь:и: и земельного законо

дательства Советсrий властп. 
Народный Еомпссарпат разработа:r ' п внес на утвержденпе 

В. Ц. И. Е. проект «Положения о. соцпалистичесr-;,ом земле
устройстве и о мерах перехода R соцпа.ч:истическому земледелию~, 

в:аковой п был утвержден 14 февраля 1919 г. С этого момента 
начинается собпранпе распыленного земельного фонда п еще 
;задолго до этого стпхпйно начавшееся на местах обобществле
нпе нашего сельского хозяйства. 

Необходимо было раньше всего правильно п хозяйственно 
органиаовать террпторпю с.-х. пользования, т.-е. произвестп 

ряд землеустроптельных действпй, преследующих уничтоженпе 

крайне вредной: в хозяйственном отношении чересполоспцы, 

:мелкополоспцы п дальности землепользованпя, произвести округ

JJ:енп'е границ отдельных аемлепользований п т. д. 
Чтобы стройно провестп в жпань земельную рефор)1у, На

родным Еомпссарпатом 3емледелпя была падана 11 марта 1919 г. 
«Инструкцшr по примененпю положения о соцпалпстпчес:к.ом 

аемлеустроИстве»: а. вслед затем приступлено к переустрой
ству местных органов земельного управленпя, существовавших 

ранее по,:~; раsнымu напменования:м:п, в 3еме.т:rьные Отделы Сов
депов на основании пзданного 10 мая НН9 г. «Положения о 
земельных отделах губернских, уездных и волостных совдепов». 

Одновременно с организацией местных учре:н.:дений прп
шлось произвести реорганизацию и центральногQ ведомства зе

мледелия. Для объединения всех sе~шеустроительных работ 
25 июня 1919 г. в нем был создан центральный отдел землеустрой
етва (Центроаем). 

После этого представилось возможным приступить к riрак

тnческо:иу осуществлению земельной реформы. 
Местным 3е~rотдел:ам, несмотря на позднее с:конструирова

нпе органов зем:rеустройства, все же удалось развернуть земле
устроительную 'l'Щ:м:панию в истекшее лето весьма широко. 
В Наркомземе имеются материа.11ы по 32 губерниюr Coвeтcr~oii: 
России. Над выполнением ае1шеустроите"ЛЬных работ · трудится , 
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ар:мия зюше"-1еров-зе:млеустроите.:rей: в 2977 человек, не считая 

уездных и губернских руководителей работ. 

ПропзводИвшиеся в летнюю зюшеустроительную I-\.ампанию 
работы можно подраsделпть на две, ревко отличающиеся друг 

от друга группы: 1) работы по 01<.ончательной лиr-\.видации 
начатого еще в 1918 г. левыми эс-эрамп "уравнительного" 
раепределения земель и 2) работы по осуществлению социали
стического землеустройства, в свою очередь распределяющиеся 

на очередные и внеочередные. 

Работы по оконЧанию временного распределенИя земельного 
фонда в текущем гсtду производи;;:шсь на площади в 1.176.620 
десятин, причем при этом распределенип реюю изменен харак

тер временного распределения в сравнеюш с прошлым годо~r. 

В текущем году временное распределение земе.:~:ь пропзводи
лось не ради самого распределения, не ради достижени1я :кю<.ой-то 
скрупулезной, аптекарской "уравнительнос1и", а nсы;;:тючите;~ьно 

в целях устранения тех неудобств в крестьяпстш~1 зем:тепо.:~:ьзо
ванип, уничтожение 1<.оторых невоз~южно отложить до осуществле

ния государственного sеъшеустро:И.ства. 

Важнейшей частью производившихся в летнюr периоде 

очередных sемлеустроительных работ с::rедует признать работы 
по подготовке волостных отводов, т.-е. картографичесюr:П: учет 
земель, составление сборных волостных планов и поверRу их 
в натуре, учет подлежащего наделению sемлей насе:тенпя, опре

деление норм наделения и т. п. Эти работы производятся на 
площади в 56 .374.307 десятпн по 4071 волостям. По окончанип 
подготовки указанных землеустроительных дел, они поступают 

в исполнение, причем в текущем году к исполнению предназна

чены отводы земель по 388 волостям. 
, :К группе очередных землеустроительных работ относятся 

также производящееся в ряде губерний установление для 

sемлеустроительных целей губернских и уездных границ на 
протяжении 1802 версты. 

Ив производящихся внеочередных зем:теустроите:rьпых ра
бот обращают на себя внимание работы по отводу земель щrя 
ну;~щ различных фор~r Rоллективных хозяйстn п разных обще
ственпых и правительственных учреждений. В данное время 

находится в стадии подготовки и исполнения работы no отводу 
seмe.:.nrь: 2223 советским хозяйствам, общей площадью в 835 .593 
десятины; 1286 сельсr<.охоsяйственным ко-м:муна:.1 на шющадп 

в 201.423 део., 1644 сельсRохоsяii:ственным артсляllI-186 .3·±1 
дес. п 327 прочего типа коллектпвным объедпнепитr-208.188 
десятин. 

Для нужд различных правитеm,ственных и обЩестве:пных 
предпрпятиii, школ и т. д. проиsводится отвод sемель в общей 
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сумме 524.137 дес., в TO:\I чис:rе для нужд одних только са

харных заводов по { г3тберн.-286.918 дес. 
Для организации муниципального хозяйства в 48 посе.~е

ниях горо;::~:сRого типа проектируется к отводу в пользование 

соответствующих органи:зацпй 41.24-4 дес. 
В целях развития эконо:мической помощи насе:rению кроме 

площадей, отводимых под советские хозяйства, еще в качестве 

особой группы зем:rеустрои'lельных работ производятся выделы 
земель под опытные и поRазательные поля, агрономические 

участкипт. п. Еотводу для этих нужд предназначено 15.781 дес. 
Ряд производящихся на местах земле~троительных работ 

всобенно ярко подчеркивает правильность землеустроительной 
nолптпRn СоветсRой в;тrасти. В частности это относится к про
изводящи:ися в ряде губерний работа11~ по разделу однопланных 
селений и разверстав:ию :крупных ce:reниfi на поселки и выселки, 

с це:rью образования зе:млепользований, :могущl!!х быстро и с 

удобством превратиться в коллективные. Эти работы, к испол
нению которых местные органы землеустройства приступили по,::~; 

упорным давлением са:\юго населения, вне установ;:тенной пос::rе
.JНШате;rьности, производятся на. п;;ющади 70.650 дес. по разделу 
:32 одноп:rанных селений и на 44.648 дес. по выделу земе.:rь 

193 выселка:м. · 
Е такого же рода работам дот:кны быть отнесены и про

п:зводящиеся на площади в 105.057 дес. специальные работы 
по уничтожению чересполосицы и дальноземелья. 

· Довольно показательна цыфра производящихся на :мес1·ах 

работ по отводу земель под новые усадебные места (6047 дес.). 
Эти работы являются пря:иы:v1 следствием Он.тябрьской рево:rю
ции. Наша деревня, разорвав закабалявшие ее оковы, вздохну:rа 

свободно и начала строитЬ новую жизнь. 
Таковы, вкратце, те работы :местных органов землеустроii:

ства, которые производятся в осуществленпе начал, провоsгла

шенных "Положением о социалистическом землеустройстве". 

Rроме этих работ, местные органы землеустройства до о-кон
чания текущего года прпступят к производству государственных 

заппсей землепользованпя. Работы в этой .областп начнутся по 
:мере завершения аемлеустроительных работ в том или пном 

районе, и реау:rьтаты заппсей · дадут подробней:mпе дапные не 
то:rько о количестве и ~ачестве аемельного фонда ресnублиюr) 
но п об его испольаованип и тех полномочиях и повинностях, 

:которые лежат на землепользователях. Та:ким образо~1, ~rы впер
вые будем ш~еть точный учет всех земель Советской России. 

Б:.mжайшее практическое осуществление намеченных Совет
ской властью земельных реформ лежит на обязанности земле
меров-землеустроителей. На:rичное количество этих работников 
земельного дела насто:rько недостаточно, что оно едва может 
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удов.-~е·rвори1ъ :25-30% ттотребностп 11ри бо.тrее п.-ш :ыепее no.:шoti 
uостановке нроизводства работ по государственно:ну зем:rе

устроiiству, пз расчета хотя бы по о,~,в:ому землеустроителю па 

нолость. Cr..:opeйmee $0 оЕ:ончанпе :Э'l'ИХ работ - единодушное 
:rr"еланпе всего тру;:.т.ового 3С)r;1еде.;rьческого насе:1ения . 

Учитывая эти обстояте:rьсгва, Нартюмзем взя.-r на себя пни
циативу расшпренпя :ме:;кевого обра:зованпя в стране . ПредпрJJ

нятые в этом направлснип, совместно с Наркомпросом, органи

:заци:онные меры уже блп:зятся :r.- концу, и в резу.1ьтате n. -
открывается ря:;:~: новых зе)шеустроите:rьных технику:мов и пре

образовываются в зем.11еустролтеJы1ые техпику:мы существовав

шие до сих пор земломерные училпща. Благодаря этпм мерам 

удастсн подвпнуть r~ ра:зрешению вопрос о пополнении состава 

работнrшов uo соци а.-шстичесiюму зем:rеустройству. 

5 16.Ц'.< ':'СКа. 

}i{ноти1·утэ. Лепп1:1. 
nон Ц. к. Р. К. П. (6.) 
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Никем нз юшгопро:~.авцев у1\азаншн1 на 1;ли:г1· цена 

не~ может быть повышена. 

Государственное Издательство. 
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